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RESUMEN

En este proyecto de investigacionaselizael papel de los agentes sociales en
las decisiones ambientales relacionadas con el Ordenamiento Territngdiante la
construccion del espacisocial de la revision, ajuste y actualizaciédel Plan de
Ordenamiento Territorial, en adelante P@M,el municipio de PereiRisaralda entre
los afos2012 — 2015 El espacio social, construccion analitica realizada por el
investigador, eseferido por Burdieu como un espacio de lucha y relaciones de fuerza
donde distintos agentes sociales con posiciones y tomas de posicion diversas, a su vez
condicionadas por disposiciones incorporadas, pugnan por imponer una definicion

legitima de las situaciones (Vamy, 2002, p.92 y 96)

De esta manera, sirviéndose de la experiencia de la investigadora y utilizando la
Teoria de Campos de Pierre Bourdieu, se exflorias estrategias de los diversos
agentes sociales que conforman este campo, analizando los copftickesierdos entre
ellos para la toma de decisiones, en funcién de la disponibilidad de capitales econémico,

cultural, social y simbdlico de que dispongan.

Palabras clave:Ordenamiento ambiental, territorio, espacio social, campo, violencia

simbolica.
ABSTRACT

Thisresearclproject analyzes the role of social agents in environmental decisions
related to Territorial Planning, through the construction of the social space feviin,
adjustment and updatef the Territorial Planning Plan, hereinafter PG, the
municipality of PereireRisaralda between the years 2012015. The social space, an
analytical construction carried out by the researcher, is referred to by Bourdieu as a space
of struggle and relations of force where different social agentsdifférent positions
and positions, in turn conditioned by incorporated dispositions, they struggle to impose a

legitimate definition of the situations (Vazquez, 2002, p.92 and 96)
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In this way, using the researcher's experience and using Pierre BauFdgd Theory,
the strategies of the various social agents that make up this field will be explored,
analyzing the conflicts and / or agreements between them for degisking. depending

on the availability of economic, cultural, social and symbolidtabghat they have

Keywords: Environmental management, territory, social space, countryside, symbolic
violence

10

Espacio social en la revision del Plan @edenamiento Territorial del municipio de Pereira
Risaralda (2012015) y su incidencia en la disrupcién de la relacion societ#draleza
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CAPITULO 1
1. Aspectos tedricemetodoldgicos de la investigacion

1.1Introduccién

El Ordenamiento Territorial en el pais, tieoemo antecedente normativo la

Constitucion Politica de 1991, y como antecedente conceptual la politica urbana del Salto

S o ¢ iCautlade$s y Ciudadania, en ella se reconocia | a e
sustentabilidad de las ciudades dentro de la dudegarrollo urbano participaba de

manera activa. En el documento base para el proyecto de Ley que dio como resultado la
expedicion de la Ley 388 de 199%e consignd como objetivo nacional de largo plazo de

l a politica ambi e n trgdduabnente h&ia €l tesarr@l@lumamd “ a v &
sostenible, entendido como la ampliacion de las oportunidades y capacidades de la
pobl aci é6n al derecho fundament al a un ambi

Desarrollo Econémico, 1995).

En la actualidad unale los retos que afronta el tratamiento de los estudios
ambientales en el ordenamiento territorial es el andlisis de las problematicas ambientadas
desde una perspectiva que trascienda la mirada fisicalista e incorpore las ciencias sociales

para una compreion sistémica e integral hacia la gestion sustentable del territorio.

Aproximarse a la problemética ambiental retardada o acelerada por el
ordenamiento del territorio requiere, entonces, el conocimiento de los factores historicos,

politicos, sociales y dwrales a fin de dar cuenta de sus causalidades (Diaz, 2007);

2 El ordenamientderritorial constituye en el pais un método y un instrumento para generar equidad social,
sustentabilidad ambiental y equilibrio en lo administrativerritorial de tal manera que se fortalezca la
institucionalidad y por ende se favorezca la goberiaizoi] no obstante lo anterior, a 23 afios de expedida

la Ley 388 de 1997 y a 30 afios de la Constitucion Politica de 1991, no ha sido expedida la Ley Organica
que ordene territorialmente el estado asignando competencias y funciones que posibilite idsnfoses

del ordenamiento, equilibrando el ejercicio técniqgmlitico de formulacion de los planes y desarrollando

los principios constitucionales relacionados con soberania, autonomia y equidad territorial
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proceso que exige necesariamente el analisis de la incidencia de cada agente tomador de
decisiones relacionadas con el ordenamiento ambiental territorial. Por ello, se considera
necesario anaar el espacio social del ordenamiento territorial para el caso especifico

del municipio de Pereira (Risaralda).

En el municipio de Pereirla insuficiente efectividagg armonizacionde los
procesos degestion y planificaciondel territorio han influido en el surgimientp
agudizacion de multiples problemas como: afectacidon de la calidad de vida, segregacion
social, fragmentacion de ecosistemas, transformacion del paisaje, contaminacioh hidrica
intervencion de la red de digag; incremento de viviendas en condiciones de rieggo
aumento del déficit de espacio publico, entre 8tiBs contraposicion a ello, en el afio
2016 se emite el Acuerdo 03®pmedio del cual se adopta la revision de largo plazo del
Plan de Ordenami¢o TerritoriatPOT del municipio de Perejraormatividad que tuvo
como propdésitanodificar la clasificaciémel sueloparareducrt los suelos suburbangs
otras disposiciones que fueron demandadas lporCamara Colombiana de la
Construccior{CAMACOL).

Es en este sentido que se plantea la siguiente pregunta de investighe®n:
decisiones tomadas en el Ordenamiento Ambiental Territorial de Pereir§2012
2015)contribuyeron efectivamenteen este periodo de tiempen la disminucién de

la disrupcion de larelacién sociedadnaturaleza?

%En el afio 2003, la UCPR, registré que lageacontaminante en la cuenca del Cthse debia
principalmente a los desechos de la poblacién (66, 29%), seguido de la industria (2, 16%) y actividades
agricolas (31, 55%) (UCPR, 2003 citado por Rivera, 2005)

“En Pereira las quebradas Egoya, La Arendsaulcera, entre otros afluentes, han estado sujetos a llenos
antrépicos (Vasquez, 2016)

5Segun Vasquez (2016) en Pereira exi8t6@28 viviendas en riesgo no mitigable; 4421 en riesgo mitigable
y 2538 en riesgo aceptable.

8 En Pereira cada habitanterie 1,8 metros cuadrados de Espacio Publico. Sin embargo, la norma menciona
gue cada habitante debe disponer de 15 metros cuadrados (Vasquez, 2016)
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1.2 Justificacién

Analizar los resultados de los procesos de ordenamiento territorial en Colombia,
mas de veinte afos después de la adopcion de la Ley 388 es imperante para determinar el
cumplimiento de sus objetivosprincipios generales. Por esta razon, la investigacion
bus®, a partir del andlisis empirico de un caso de estirdlagar sobrel efecto real de

las decisiones adoptadas por distintos agentes en el ordenamiento ambiental territorial.

Dada la trayectom que en materia de participacion ciudadana ha tenido el
municipio de Pereira, que construyo sus grandes equipamientos (Aeropuerto, Hospital,
Villa Olimpica) con el esfuerzo comunitarfgelasquez y Gonzélez, 2003%e escogid
este municipio como estudite caso, parastablecemmediantd.a Teoria de los Campos
de Pierre Bordiey, si los agentes sociales quearticipan en la toma de decisiones
relacionadas con la dimensiébn ambiental en el ordenamiento territorighragua
disminuir la disrupcién de la relacién sociedaturaleza o si por el contraria |

acrecerdron

Partiendo de lo anterior, se consideezesario profundizar en el andlisis de la
incorporacion de la dimension ambiental en el ordenamiento delierdl municipio
de Pereira para determinar si &usta 0 no a las realidades sociales y culturales de la
poblacién; y su incienciaen elmejoramiento del entorno, la habitabilidad, la calidad de

vida y en la degradacién ambiental
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1.30bjetivos
Objetivo General

x Analizar algunaslecisiones en materia ambiental en el Ordenamiento Territorial
y su incidencia en la disrupcién de la relaciéon sociedddralezamediantela
construccion del espacio social (20322015) en el municipio de Pereira
(Risaralda)

Objetivos Especificos

x ldentificar los lineamientos que orientancetienamiento territoriagn el ambito

nacional (Colombia) y local (Municipio de Pereira)

x Determinar el espacio social deslagentes relacionados con la revisiéhRlan

de Ordenamiento Territorial de Pergieriodo 2012013

x Establecer los efectos de la disrupcémnla rela®n sociedaehaturaleza, en el

caso especifico del municipio de Pereira.

1.4Hipotesis

La formulacidh de la Dimensibn Ambiental en los planes de ordenamiento
territorial se harealizadodesconociendo los procesos socioculturales propios de cada
municipio lo que obstaculiza la efectiva gestion ambiental local, incrementando la

disrupcién en la relacidon sociedadaturaleza.

Con la investigacion se pretende demostrar que a pesar tieagasates sociales
con interés legitimo por regular la complejidad de esa relacion sogiatladleza,
terminard prevaleciendo el interés particular sobre el general cuando en la toma de
decisiones hay actores con mayapital econOmicoEstas decisicgg que ejercen
violencia simbdlicg pueslegitiman la construccibn de un modelo de organizacion
territorial, aparentemente concertado, pero realizado con la voluntad de unos pocos

agentes socialemfluyen enla puesta en pctica de otras estrategias de grupos de presion
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guedesde el capital cultural y soctalscaroponerse a la concepcién del ambiente como

un recurso yesguardasuscondiciones como un derecho social fundaméntal
1.5.Marco Tedrico

En esta investigacidia dimension ambiental del territori@ludira al relacionamiento e
interdependencia que existe entdos universos o ambitos indisolublemente
interrelacionadosel socieecologico y biecultural relacion determinada por la adopcién

de un enfoque de desallo que se traduce en las formas de planificacion,
aprovechamiento y manejo del territorio y sus riquezas naturales como soporte para

distintos grupos sociales con diferentes intereses.

Relacionado con lo anterior, sera necesario considerar la noci@mddeamiento
territorial ambiental, planteada por Gallo (2012, p.29) citado por Acevedo y Florez
(2016) , elproaaso pdlitica y)técnico, en cabeza del Estado, que compromete
corresponsablemente a todos los actores del desarrollo del territorientado a
soportar y articular los procesos de toma de decision y actuacion sobre el territorio en

sus diferentes escalas, para prevenir, solucionar o reversar los coriflfctos

Del mismo modo, Cabanzo y Fracasso (1997) consideran quedehamiento

ambiental s e debe centrar basi cament e en el
conservacion yrestauracién deal estructura ecologica principal y complementaria
(sistema ambiental estructurartaando hayan sido perturbados mas alla de su capacidad

de resiiemci a” (p. 36) . Motta (2005) mi entras t &

"En el afio 2016 el Concejo Municipal emite el acuerdo 35 de 2016, por medio del cual se adopta la revision
de largo plazo del Plan de Ordenamiento. Este acuerdo que logro reducir el suelo suburbano fue demandado
por CAMACOL por establecer umarco regulatorioa las pretensiones ddesarrollo urbanistico y
arquitectonicoLa demanda surtié efecto pues en el 269 laautoridad judicial orde la suspension,

del Plan de Ordenamiento TerritorRDT, vigente segun lo dispuesto en el Acuerdo del Concejoy035
regresar al POT del 2006, el cual no incorpora aspectos trascendentales para el ordenamiento urbano del
territorio como la gestion del riesgo, la proteccién del recurso hidtécplanificacién integral de leiudad.

8Seglin ehrticulo 7 de la Ley 99 de 1993 sobre ordenamiento ambiental del teftitboria f unci 6 n at r i |
al Estado de regular y orientar proceso de disefio y planificacion de uso del territorio y de los

recursos naturales renovables de la Nacion, a fin de garantizar su adecuada explotacién y su desarrollo
sosteni bl e”
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ambiental ha sido identificado y enmarcado con la definicibn de usos de la tierra
compatibles con las condiciones ambientales y el manejo integral de las cuencas
hidrogréficas, areasednmanejo especial y ecosistemas estratégicos, donde se debe contar

con la efectiva participacion de las comunidades y actores existentes en el territorio.

Para efectos de esta investigacionaabientaltendra implicaciones de caracter moral
(por tener inplicitas apreciaciones individuales), de caracter ético (por las normas
sociales involucradas) y de caracter cultural y politico, adoptando la definicion segun la
cual se entendera lo ambiental como el resultado de la interrelacion entre sociedad
naturalez’ o entre ecosistema y cultdifacon las implicaciones sociales, politicas,

economicas Yy culturales propiasatainterrelacion.

9 Segun Carrizos®003 el ambiente visto desde una visién compésjme considerar las interrelaciones

entre el individuo, el ecosistema, la sociedad, la cultura, y la economia, todo esto conformando procesos
que deben ser vistos amplia y profundamente, con un deber ser, viendo estas interrelaciones dindmicamente
y con & respeto de alguien que sabe que no puede dar todas las respuestas. Asi las cosas, es claro que
cualquier solucién tiene que surgir de la globalizacion, pero de una globalizaciéon amplia, integral, no solo
econdmica, en la cual se mezclen lo econémicdacenolégico, con lo social y con lo individual. No creo

en la posibilidad, tampoco en la conveniencia de cerrar el pais, pero considero que, en las circunstancias
actuales los mercados abiertos no nos conducen al bienestar. La soluciéon es mas coahptegng

tiempo, mas sencilla, pero para construirla es necesario reflexionar, reconocer y respetar (pag. 3). Por otro
lado, para conocer el modelo ambiental complejo propuesto por Carrizosa se recomienda ver el articulo
“Not as alrededor den | Ambi elnntvaels”t.i gacbibsponi bl
https://lwww.redalyc.org/pdf/1694/169421174001.pdf

sSsegun Maya (1996) “la relacidéon entre Ecosistema vy
sino que involucra igualmente la manera como los hombres se relaciomarsietta relacién con la

naturaleza esta mediada por la relacion entre los hombres. Involucra también la red simbdlica con la que se

teje y se trasmite la cultura. La relacion del sistema cultural con los ecosistemas se da por lo menos en tres

fases que yeden ser diferenciadas te6ricamente, aunque en la practica estén intimamente ligadas. Ante
todo habria que reconocer una pri mer a relaci 6n “A
socioculturales. Ello significa que la cultura, como estrategia at@ptéene que ajustarse al medio

externo. Una cultura de tierra arida es diferente a una construida en medio de la selva himeda. La segunda

relaci 6on “B” va desde el sistema cultural hacia el e
Ello significa que toda cultura, en el proceso mismo de formacién transforma el medio ecosistémico. A la
tercera relacidén “C” |l e podemos dar con | os griego

naturaleza, contra culturas no adaptativas. Cuando unaactidutraspasado los limites, los impactos
ambientales empiezan a presionar el sistema cultural para que cambie o desaparezca. Cuando el sistema
cultural no logra encontrar el camino para modificar sus conductas erraticas, la naturaleza lo sepulta en el
cement eri o de | a-119). Setrezomieada ve( nibdelp cosisterhaBcultura de Maya (1993)
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En este sentido, tal como lo afirma Cubillos (2010), los problemas ambientales
tienen un tratamiento disciplinar y especializado, mientras que la problemética ambiental
exige el estudio interdisciplinario que denota la disrupcion de las relaciones entre la

sociedad y la naturaleza en el territorio.

La nocién deerritorio, también fundamental para esta investigacion, es utilizada
por diversas ciencias y disciplinas bajo disimiles enfoques tedricos y metodoldgicos. Para
este caso se consideraran los enésgasumidos por Restrepo (2011) y Toro (2012),
citados por Acevedo y Florez (2016),qui enes i nterpretan al t
donde debe haber un entendimiento de relaciones entre las personas y la naturaleza que

|l as rodea”

Se pueden entender,tences, que los procesos de ordenamiento ambiental del
territorio son espacios conflictivos que para el desarrollo de la investigacion seran
analizados a la luz da Teoria de los Campate Pierre Bourdieu (2003). Esta teoria es
entendida como un conjuntde relaciones objetivas e histéricas entre posiciones
dominadas y dominantes ancladas a ciertas formas de poder (o capital) (Bourdieu y
Wacquant, 2008 citado por IESPA, 2016). De tal manera, las nocioaspaigo social,
campo, capitales y violencia didlicadeben ser comprendidas de forma relacional como

elementos destesistema tedrico y metodoldgico.

El espacio socialconstruccion analitica realizada por el investigador, es referido por
Bourdieu como un espacio de lucha y relaciones de fuerza dbstilos agentes
sociales con posiciones (volumen, estructura y trayectoria) y tomas de posicion diversas
(préacticas y representaciones), a su vez condicionadas por disposiciones incorporadas,
pugnan por imponer una definicion legitima de las situacitvi@squez, 2002, p.92 y

96). Segun Bourdieu (1984)

referido en el Reto de la  Vida. Disponible en: https://rds.org.co/apaa
files/ba03645a7c069b5ed406f13122a61c07/el_reto_de la_vida.pdf
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La posicion de un agente determinado en el espacio social puede ser definida por
la posicion que él ocupa en los diferentes campos, es decir, en la distribucion de
poderes actuantes en cada uno de ek principalmente el capital econdémico,

el capital cultural y el capital social, asi como el capital simbélico {3.29)

Uncampoest a constituido por “la existencia d
apropiaci on” (Bourdiew (1988984, p. 13). Segun

La estructura del campo es un estado de la relacion de fuerzas entre los agentes o
las instituciones que intervienen en la lucha por la distribucion del capital

especifico que ha sido acumulado durante luchas anteriores

Esta misma estructuraug se encuentra en la base de las estrategias dirigidas a
transformarla, siempre esta en juego: las luchas que ocurren en el campo ponen
en accion el monopolio de la violencia legitima (autoridad especifica) que es
caracteristico del campo consideradop e=t, en definitiva, la conservacion o

subversi o6n de | a estructura de | a distri

Relacionado con lo anterior, la presente investigacion también amerita el uso de la nocién

de Violencia Simbdlicaque permite comprender la relacion social entre posiciones

llSegL’Jn Bourdieu (1979) “el capital cul tural puede e
decir, bajo la forma de disposiciones duraderas del organisn®;estado objetivado, bajo la forma de

bienes culturales, cuadros, libros, diccionarios, instrumentos, maquinaria, etc., y finalmente en el estado
institucionalizado, como forma de objetivacion muy particular, porque tal como se puede ver con el titulo

exolar, confiere al capital cultural-que supuestamente debe de garantizis propiedades totalmente
originales” (p. 2)

“EI capital econdémico puede ser convertido en diner
de propiedad.

El capital soal es la red de relaciones que puede ser movilizada por un agente social y que ocasionalmente
es convertible en capital econémico (Ejemplo: Red de relaciones que le permiten a un agente acceder a un
puesto con determinada renta asociada).

El capital simbdto, cominmente denominado prestigio, reputacion, renombre, etc.; es la forma percibida

y reconocida como | egiti ma deoudied 4984, m20)Elcapieht es e s p «
simbdlico es definidocomoa f or ma gque ad agespaciesauando sala entiendaa trdveés e s t

de categorias de percepcion que reconocen su logica especifica o, si lo prefieren, desconocen la
arbitrariedad de su posesiO6n y acumul aci én” (Bourdi
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dominadas y dominantes en el espacio social del ordenamiento territorial en Bareira.
violencia simbdlice s aquel l a “que arranca sumisiones
tales apoyandose emnas expectativas colectivas’, en unas creencias socialmente
(Bourdi eu, 1999, p.173).

i ncul cadas

En otras palabras, laiolencia simbodlicaes una categoria de analisis que permite
comprender codmo distintos agentes sociales dominantes ejercen un moaiairde

mediante el uso de una violencia indirecta y no evidente contra agentes sociales
dominados que no son conscientesesaspracticas en su contra. Sin embargo, en el
ejercicio de |l a dominaci 6n “tantaeoldn@a vi ol en

simbolica mas refinada coexisten sin ningun

En el ordenamiento territorial en Pereira,violencia simbdlicase caracteriza por
legitimar el interés particular como interés general para la construdeion modelo de
organizacioén territorial, aparentemente concertado, pero realizado con la voluntad de

uNoS pPocos agentescsaes.

1.6 Metodologia

Este trabajo de investigacion incluye un andlisis empaiaditico sobre la base de
su aplicacion en una@blematica territorial ambiental real. Se concibe como un trabajo
interdisciplinario que pretende, a partir de la interaccion con agentes sociales claves,
confrontar marcos conceptuales, epistémicos y metodologicos de distintas disciplinas a
cerca de laa@mplejidad ambiental existente en las relaciones entre soawadachleza
subyacentes y emergentes en los procesos de ordenamiento territorial ambiental
municipal. De este modo, $s6como metodologia de investigacion la Teoria de los
Campos de Pierre Beodieu, enfoque que considera la necesidad de evaluar elementos

cuantitativos y cualitativos.

La investigacion se reatiza partir de dos momentos, en coherencia con la

metodologia propuesta:
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1 En el primer momento (diacronico u objetividad del primer oafela Teoria de
los Campos) (Arias, 2011; 2014), se ar@kstructuralmente la posicion del
mundo social frente al campo del poder a patérla explicacion de los
lineamientos del ordenamiento territorial en Colombia y su aplicacion en el

municipio dePereira (Risaralda).

1 En el segundo momento (sincronico u objetividad del segundo orden en la Teoria
de los Campos) (Arias, 2011; 2014) se adatedacionalmente las posiciones,
disposiciones y tomas de posicién entre los agentes sociales, a partir de la
explicacion del espacio social en el ordenamiento territorial ambiental del

municipio de Pereira

Agotados estos dos momentos se réaliz analiss empirico analitico de los efectos
de la disrupcion en la relacion sociedwturaleza en el municipio de Pereira (tercer

objetivo).

A continuacion, se enuncidas diferentes actividadeara el alcance de los objetivos

especificos.

x Metodologia - Objetivo Especifico 1 Paraidentificar los lineamientos que
orientan elordenamiento territorial en el &mbito nacional (Colombia) y local
(Municipio de Pereirake recurrio afa) Explicaciéon a partir de informacion
secundaria de los lineamientos que @@ el ordenamiento territorial en el
ambito nacional y su aplicaciéon en el municipio de Pereira, Risanal{a)
Descripcién del contextpolitico, econdmico y ambiental del caso de estudio.

anteriorexigio el uso de la técnica de Revisidocumental

x Metodologia- Objetivo Especifico 2 Seguidamente, para determinar el espacio
social de los agentes relacionados corelasion, ajuste y actualizacidte la
Dimension Ambiental en el Plan de Ordenamiento Territorial de Pereira, se
propuso los siguiente procedimientos(a) Caracterizacion de las especies de

capital en los individuos representativos a partir de informacion primaria y
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secundarialb) Construccion del diagrama de las posiciones y relaciones de poder
entre los agentes socialgs) Explicadon del espacio social del ordenamiento
territorial de Pereirg (d) Analisis de la violencia simbdlica enravision, ajuste

y actualizaciorde la Dimension Ambiental en el POT de Pereira.

Para el alcance del segundo objeseamplemento la técniceevisiondocumental
y procedimientos como elevantamiento de informacion primaria mediante la
herramienta guia de cuestionario para la identificacion de las especies de capital.
También seempleaon técnicas como: Matriz de agentes sociales y espeeieapital,

analisis de correspondencia multiple y matriz de contingencia.

x Metodologia- Objetivo Especifico 3 Para explicar los efectos de la disrupcion
en la relacion sociedathturaleza, en el caso especifico del municipio de Pereira (tercer
objetivo) se preuso los siguientes procedimiento&) Identificacion de los efectos
ambientales en la disrupcién en la relacion sociedddraleza a partir del estudio de
casosde poyectosconstructivosy decisiones normativasn el municipio de Pereira
Entre bs casostratadosse encuentra el crecimiento urbano y la expansion suburbana a
causa del Plan de Ordenamiento Territomahicipal de Pereira adoptadeediante el
Acuerdo 018 del afi@000'? y la clasificacion del territorionodificada mediantéos
Acuerdos 023 de 2088y 035 de 2016* Ademas, se analizatas decisiones normativas

y los efectos ambidales del proyecto urbanisticd Bortal de la Villay los centros

12 Por el cual se adopta el Plan ded@ramiento Territorial del municipio de Pereira, se aprueba el
documento técnico soporte, los planos generales y se dictan otras disposiciones.

13 Por el cual se adopta la revision del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Pereira.
¥Por medio @l cual se adopta la revision de largo plazo del Plan de Ordenamiento TedfPi@fialel

municipio de Pereira.
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comerciaés PRICESMART y UNIPLEX, cuyas construcciones se hicieron posble
mediantdos Acuerdes 023 de 2006 920 de 2015.

Para el desarrollo de los anteriores aspectos seGaaudrevision documentalal
levantamiento de informacién primaryaal método biografic; este Gltimo necesario
para relacionarla trayectoria yexperiencia de la investigadoen temasafines al
ordenamiento territoridl. El métodobiograficopermitié a la autora realizar un proceso
de reflexibilidad que a su vez posibilitar&ibilizar la toma de posicién frenta los

15E] acuerdo 023 de 2013, pre&isl Acuerdo 028 de 201for el cual se fijaron los lineamientos para
orientar el desarrollo de las arambanas, de expansion urbana y de desarrollo restringido en suelo rural

16 Como se evidencia en el texto Historias de Vida y Métodos Biogréaficos de Mallini y Béliveau (2006):

El socidlogo francés Pierre Bourdieu (1986) recuerda que en el proceso dec#@alieaina biografia se

debe evitar suponer que existe un hilo conductor que atraviesa la vida del sujeto desde sus origenes. Es la
trampa de «la ilusion biografica». En su texto La miseria del mundo, Bourdieu y su equipo analizan

multiples situaciones das que se trata de poner en evidencia que «los llamados lugares dificiles (como lo

son hoy Il a “urbanizaci on o la escuela) son antes
imagenes simplistas y unilaterales deben ser reemplazadas perpmae s ent aci 6 n compl eja vy
abandonar el punto de vista Unico, central, dominaatesintesis casi diviro[ ...] en beneficio d
pluralidad de puntos de vista coexistentes y a veces directamente rivales» (Bourdieu, 1993: 9).

Abordar la vida daina persona supone abandonar todo tipo de determinismos, y mostrar los multiples
procesos posibles desde donde seguir una biografia. Es decir, admitir que es posible hacer y rehacer diversas
historias de vida para la misma persona. Como hemos invesfMationaci y Salvia, 2005) esto produce

diversas trayectoriasindividuales y familiares, donde las relaciones laborales, familiares, simbdlicas,
religiosas, politicas, educativas, de género deben ser tenidas en cuenta para comprenderlas y analizarlas.
No estamos ante sujetos pasivos sino con personas que toman deeisi@aas menos condicionadas

que afectan sus trayectorias.

17 Desde 1996 se ha desempefiado profesionalmente en temas relacionados con el ordenamiento territorial.
Es abogada de la Univeraid Libre. Especialista en Gestion Ambiental de la Universidad Tecnoldgica de
Pereira. Ha realizado estudios de Maestria en Gestion de la Ciudad en la Universidad Abierta de Catalufia
(UOC) y es candidata a Magister en Ciencias Ambientales de la UniveFsidiaoldgica de Pereira. Como
representante de Pereira fue asistente en los Tres Foros de Red Urbana Transferencia de Conocimiento
Desarrollo Urbano Sostenible (URBELAC): 1) Bogoté (julio de 2012), Copenhage (Noviembre de 2012) y
Venecia, Malaga, La Lagunf§unio 2013). Ha sido asesora juridica en planes de ordenamiento o
instrumentos desarrollados en los municipios de Pereira, Armenia, Dosquebradas, Santa Rosa, La Dorada,
Tulua, Mompos, Neiva, Cali, Salento, Circasia, La Tebaida, Montenegro y Buenaventueael 2012

2013 coordind la Revision del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal de Pereira, la Unidad de Gestién
Ambiental de Pereira y proyectos de Cooperacioén Internacional.
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intereses que motivaron gjercicio de revision, actualizacion y ajuste del ordenamiento
territorial (20122015).
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CAPITULO 2
2. Marco histérico del ordenamiento territorial

En Colombia el desarrollo normativo y politico con relacién al ordenamiento
territorial surge como respuesta a diferentes problematicas socioambientales que derivan
de laocupacién, apropiacion cultural y transformacion del territorio. Tales problematicas
se concretan en municipios como Pereira en el crecimiento poblacional, la acelerada
expansion urbana, los conflictos por la tenencia y uso de la tierra, el déficit del espacio
publico, la generacién de condiciones de riesgo y la degradacion ambien&losntr
multiples aspectos que deben ser objeto de los diferentes ejercicios de planificacion

territorial.

En estecapitulo se analizan los antecedentes del ordenamiento territorial en
Colombia, la Ley 388 de 1997 y su aporte al tema, el ordenamiento aathbeeritorial
en lo que tiene que ver con su concepto, marco normatascompetencias en materia
legal para luego analizar los contenidos ambientales en los Planes de Ordenamiento
Territorial segun la Ley 388 de 1997 y finalmente los lineamientoseaalies de orden

regional y local para el municipio de Pereira, por constituir el caso de estudio.

2.1 Antecedentes del ordenamiento territorial en Colombia

El ordenamiento territorial, entendido actualmente en Colombia conomnjunto
de acciones pdito-administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas
por los municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica
gue les compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a
disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su
jurisdiccion y regular la utilizacién, transformacion y ocupacién del espacio, de acuerdo
con las estrategias de desarrollo socioecondmico y en armonia con el medio ambient
las tradiciones histoéricas y culturaldbey 388, 1997 art.5, tuvo su origen a nivel
mundial con los ingleses mmes en 1939 adicionaron al concepto de urbanismo, el de

town and country planning actque traduce: leyes para la planificacion del campo y la
24

Espacio social en la revision del Plan @edenamiento Territorial del municipio de Pereira
Risaralda (2012015) y su incidencia en la disrupcién de la relacion societ#draleza



Capitulo2. Marco histoérico del ordenamiento territorial

ciudad; Francia adopt6 esta idea en 1944 camm@enagement du territoimientras en
Espafia el Plan de Desdloode 1972 utilizé indistintamente términos como desarrollo

regional, urbanismo, ordenacion del espacio, vertebracion del territorio, entré otros.

En el caso colombiano se plantea que el pais no tiene una fuerte tradicion en la
planificacion territorialy urbana direccionada desde el Estado pues los principales
antecedentes se ubican a comiPamzgdefCiudhce! si gl
Futura® ( Bot er o, Ga&cth6201dp.19)d d medipdodel mismo siglo con
la Ley 88 de 1947 y la obligatoriad de elaborar los Planes Reguladores, los cuales
anteceden al esfuerzo de la Ley 388 de 1@ifcia, 2014p.19).

En términos constitucionales la reforma de 1936 puede tenerse como el antecedente
remoto del ordenamiento territorial al incorporar en sus contenidos el concéptoide
social de la propiedada reglamenteibn mas importante de este concepto se la atribuyen
algunos autores a la Ley 88 de 1947 por la cual se establecen normdsrsebte del
desarrollo urbano del municipicasi como qué se entiende por area urbana, la
competencia para las nuevas constoes y la obligacion del plano regulador, entre
otras disposiciongd.ey 88, 1947)

Posteriormente, la reforma constitucional de 1968 establece tCommt i dades
territoriales de la Republica: los pertamentos, las Intendencias, las Comisarias y los
Municipios o Distritos Muni ci(pcwlLegislativoen que
1, 1968 art.2.

Esta reforma ademés sefala el régimen departamental y municipal y conserva el
concepto dduncién social de la propiedadientras tanto, la Constitucion Politica de

1991, sirvié de fundamento al Ordenamiento Territorial municipal y distrital en el pais,

18 Eduardo Caicedo Escobar cuaderno No. 2 Notas de clase de la Maestria en Arquitectura y Urbanismo de
la Universidad Catélica
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al contemplar para los municipios en el Articulo 311 el deber de "ordenar el desarrollo de

sus territorios".

Este precejp fue retomado por la Ley Organica del Plan de Desarfdia/1994,
1994) en su Articulo 41, el cual establece que los municipios, ademas de los planes de
desarrollo, deben ctar con un plan de ordenamiento territorial, elaborado con el apoyo

técnico y las orientaciones del Gobierno Nacional y los departamentos.

El antecedente conceptual y filoséfico de la regulaciéon en ordenamiento territorial
en Colombia, se encuentra en t@ifica urbana de la administracion de Ernesto Samper
(19941 998) , en el mar co del Pl an de Desarrol
consigno en un documento publicguiy el Ministerio de Desarrollo Econdmico en 1995
denomi Quaalles y Ciudadda” que pl antea gqgue es necesa
como un producto cultural que exige instrumentos para su manejo adecuado, es decir, que
al lado de las herramientas técnicas tradicionales deben ponerse en marcha dispositivos

de concertacién, de moviliggn cultural y de consolidaciéon de la democracia local.

Ciudades y Ciudadaniademas de reconocer el grave problema generado por el
urbanismo acelerado que ha vivido el pais en los Ultimos afios, da cuenta de una

problematica ambient&l, que se sintetiza) sefialar:

(..) es notorio el i ncremento de | a cont
del agua y la destruccion del paisaje urbano. El deterioro ecoldgico de los

principales centros urbanos tiene estrecha relacion con los crecimientos
incontrolados de urbanizaciones yctigidades economicas no

planificadas, que se revierten en condiciones de vida inseguras y

ambientes desagradables e insanos debido a la impureza del aire,
desaprovechamiento de recursos hidricos limpios y en general deficiente

calidad de vida, con escafturo en la sostenibilidad de los factores

19A la que aluden Garcia, Angel, Vidart, Leff, Diaz, Cubillos.
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claves para la salubridad de la poblacidinisterio de Desarrollo
Econdmico, 1995, p.166)

En el documento publicado se enfatiza...

(..) EI estudi o de |l a ciudad encierra un
cuantoambos son complejos; estan determinados por la confluencia de

multiples factores que interactdan de una forma no asimilable a través de

los procedimientos convencionales de abstraccion y, por lo tanto, no

pueden ser descritos y explicados "sumando” eefgarciales de las

distintas disciplinas que los estudiadependientemente (Ministerio de

Desarrollo Econémico, 1995, p.18)

La Politica Urbana, es una apuesta hacia la reivindicacién de la ciudad como

motor principal de la construccidén de ciudadanéeyas grandes trasformaciones de la

sociedad, basada en el andlisis de la realidad urbana colombiana y que termina por
proponer una suerte de “pactos urbanos” par
sociedad civil y gubernamental a promover impddgsmcuerdos orientados a intervenir

la ciudad, es decir, a proponer iniciativas, proyectos y esquemas de gestion administrativa

en pos de avanzar hacia una intervencion multisectorial en la ciudad y multiescalar en los
esfuerzos de coordinacion de ingtihnes en torno a trasformaciones urbanas

previamente disefiadéGarcia,2014 p,65¥°.

20 Ciudades y Ciudadania constituye para los urbanistas y plaioifesael marco tedrico y conceptual

sobre el cual deberian fundarse los ejercicios de planificacién territorial. En la practica dado que algunos

de los instrumentos propuestos (como los Acuerdos Urbanos) no quedaron contenidos en la Ley que adopt6

esta pdtica publica, en algunos casos, se ha desvirtuado institucionalmente la intencion inicial de lograr

un “pacto colectivo” en el ordenamiento territorial
retorico, en otros casos, la participaciondeidana ha posibilitado la adopcion de planes verdaderamente
concertados.
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2.2 LalLey 388 de 1997

Como product o concr Etudadedyeiudadaniap clei eixpa der
por el Congreso Nacional, laey 388 de 1997, que contempla la funcién publica del
urbanismo, atribuyéndole al Estado la planificacidel ordenamiento territorial,
ambiental y sectorial del pais, lo que tiene como consecuencia normativa la potestad
municipal de regular la clasificacion del siféloy regular su aprovechamiento
traduciéndose en un régimen de derechos y obligaciones ofijanides al derecho de
dominio o de propiedad, en desarrollo del principio constitucional que postula que
propiedad tiene una funcién social y ecologi¢hey 388, 1997, art.9 &onstitucion
Politica de Colombia, 1991, art.58)

La ley 388 de 1997 imporeelos municipios la obligacién de formular y adoptar
un Plan & Ordenamiento Territorial, que implica cambiar el esquema de construccién
predio a predio, por uno planificado ordenado y concertado en armonia con las tradiciones
histdricas y culturales, asireconocieron distintos autores como el maestro Javier Garcia

Bellido, quien afirmo:

las estructuras de los procesos de produccion y transformacion social del
espacio son cuestion muy distinta, virtualmente incopiables,
intransferibles, pertenecen atervo cultural y social especificamente
urdido por cada pueblo o pais y a su entera historia acumulada: a lo sumo
ciertas estructuras superficiales podran ser lentamente inoculadas por

procesos de difusion, convergencia y transformacion, en todo camatedur

2! La ley 388 de 1997, busca pasar de un modelo de construccion de ciudad tradicional que se caracteriza
por la intervencion predio a predio a una construccion de ciudad planifichtada sustentable y estética

que rompa con el paradigma de construccion individual generando ciudades mas sostenibles, equitativas y
competitivas.

2Como se vera mas adelante en esta investigacion la clasificacion del suelo es uno de los temas que mas
intereses toca en términos politicos y econémicos, dado que en Colombia hay una costumbre legal que
establece quka Tierra vale por lo que se pueda hacer en ella manera que, segin la clase de suelo se
determina si es posible adelantar actividades danistno y construccion, en que intensidad y con qué
norma, lo que tiene grandes consecuencias econémicas.
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generaciones. Porque su estructura profunda subyace en las formas de

organizacion socipolitica y juridica de cada cultu¢Rinto, 2008p 119).

Tal vez, y sobre el reto de la implementacion de una nueva estructura urbanistica
en Colombia, lo que ha costado mas trabajo es transformar la cultura y la forma
tradicional de pensar la ciudad y su planemta por parte de las instancias politicas,

par a | o cual s e recomend?od someterl as a
reapropiarselas, hacerlas penetrar en el contexto de legitimacion de la cultura receptora,
lo cual implica un cambio en dicha estruetisociepolitica para adaptar/adoptar la

i nnov &mio,R00F 122).

Con el fin de ilustrar loshechos sociales, territoriales, los enfoques
gubernamentales y el desarrollo normativo que antecedieron la expedicién de la Ley 388

de 1997se presenta una linea de tiempo por décadas empezando desde 1950 (Anexo 1)

Como se evidencia en la linea de tiempexa los Planes de Ordenamiento
Territorial surgen en el pais a patretir de
conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y
normas adoptadas para orientar y administiadesarrollo fisico del territorio y la
utilizaci on del Ls leyldefine’el confenido,ila vigenaia, 9 los
procedi mientos de revision y ajuste de esto

del territorio municipal?”.

La Ley 388 del997 surge luego de un largo proceso de discusién como el marco
legal que le da a los municipios la posibilidad de intervenir en el ordenamiento fisico de
su territorio, otorgandole herramientas juridicas a los entes territoriales para financiar
proyectosimportantes a nivel de ciudad, como la generacion de espacio publico, la
construccion de equipamientos, el desarrollo de programas de vivienda de interés social

y prioritaria, la dotacion de infraestructura de servicios publicos y movilidad, entre otros.

El Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social CONPES 3305 hizo un
balance de la aplicacion de la Ley 388, revisando la adopcion de los Planes de

Ordenamiento Territorial a siete (7) aflos de promulgada la misma, concluyendo que solo
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unos pocos aplican instrumentos de gestion y financiacién, que en la mayoria no se
correspondia entre lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento y el Plan de Desarrollo, pero
que sin embargo era evidente una mejoria en la capacidad institucional en los

municipios®,

El orderamiento territorial constituye en el pais un método y un instrumento para
generar equidad social, sustentabilidad ambiental y equilibrio en lo administrativo
territorial de tal manera que se fortalezca la institucionalidad y por ende se favorezca la
gobkernabilidad, no obstante lo anterior, a 23 afios de expedida la Ley 388 de 1997 y a 30
afos de la Constitucion Politica de 1991, no ha sido expedida la Ley Organica que ordene
territorialmente el estado asignando competencias y funciones que posibilited®s
ultimos del ordenamiento, equilibrando el ejercicio técripolitico de formulacion de
los planes y desarrollando los principios constitucionales relacionados con soberania,
autonomia y equidad territorial

Segun Pefia (2010) e la época actual, el ordenamierntomo practica de
planificacion territorial se ha transformado en una herramienta de caracter mas complejo
y tema de discusion internacional del cual han llegado una serie de influencias, como lo
muestra, en la Ultima década del siglo pasado, la Cartp&ai(@984), cuya definicion
sobre el ordenamiento territorial se plantea en los siguientes térmalrarstenamiento
territorial es la expresion espacial de una politica econémica, social, cultural y ecol6gica
de cualquier sociedad. Al mismo tiempo es whsciplina cientifica, un proceder
administrativo y por ende una accion politica. Actia como una practica interdisciplinaria
en el orden cientifico, con base en una estrategia para un desarrollo y orden regional

equilibrado

Desde el planteamiento anterse concibe el ordenamiento como un ejercicio

cientifico de caracter integral que contempla, ademas de una reflexion rigurosa sobre la

2 os municipios colombianos debieron fortalecerse institucionalmente para formular los primeros planes
de ordenamiento territorial dado que hasta fgedicion de la ley 388 de 1997, muy pocos de ellos contaban
con experiencia en planificacion urbana y era minima la aplicacién de instrumentos financieros y de gestion
del suelo.
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dimensién econdmica, también su caracter diferencial dado por las caracteristicas

ecoldgicas del territorio y culturalde la poblacion que lo ocupa y lo utili®efia, 2010)

En el pais por mandato legal los planes de ordenamiento tienen unos contenidos
minimos a los que se acogen la mayoria de los municipios, entre ellos uno de los mas
importantes es el relacionado con la clasificadérsuelo, como se sefialo anteriormente.
Algunos municipios han visto la necesidad de contener su perimetro rlomum que
ampliar el suelo urbano supone una demanda més alta de bienes y servicios ambientales,
pero la mayoria de los municipios establean suelo de expansion urbZwun suelo

suburban® tan extenso que se pierde el objetivo de ser sustentables ambientalmente.

Para ilustrar graficamente lo expuesto se presenta la clasificacion dedesyi@ho
los planes de ordenamiento de los siguemenicipios: Medellin, Cali, Barranquilla y

Pereira

En el caso d&edellin en la ultima revisidén del plan (2014) se hizo el esfuerzo
por disminuir el suelo de expansion urbana, pero hay un suelo suburbano que ha sido
desarrollado con proyectos de viviasccampestres retirados del perimetro urbano como
puede verse ela figura 1. Esta situacion igual genera conflictos porque legitima un

modelo de ocupaciderritorial poco sustentable.

%Es el que delimita el suelo urbano constituido por las areas del terdistrital o municipal destinadas

a usos urbanos por el plan de ordenamiento, que cuenten con infraestructura vial y redes primarias de
energia, acueducto y alcantarillado, posibilitandose su urbanizacién y edificacion, segun sea el caso. Podran
pertenecern esta categoria aquellas zonas con procesos de urbanizacion incompletos, comprendidos en
areas consolidadas con edificacion, que se definan como areas de mejoramiento integral en los planes de
ordenamiento territorial (Ley 388,1997, art. 31).

2Constituidopor la porcion del territorio municipal destinada a la expansién urbana, que se habilitara para
el uso urbano durante la vigencia del plan de ordenamiento, segun lo determinen los Programas de
Ejecucion (Ley 388, 1997, art. 32).

26Constituyen esta categarias areas ubicadas dentro del suelo rural, en las que se mezclan los usos del
suelo y las formas de vida del campo y la ciudad, diferentes a las clasificadas como areas de expansion
urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de ustend&lad y de densidad,
garantizando el autoabastecimiento en servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo establecido
enlalLey 99 de 1993y en la Ley 142 de 1994(Ley 388, 1997, art. 34).
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Figura 1. Clasificacion del suelo déMedellin, POT 2014

Clasificacién de suelo POT 2014 g S Cacia o ks &pa
M;ﬁ;{\ﬁ_& Medellin
Tocos por ke vide
Suelo de expansidn Configuracién 4 Modelo de Evaluacién y
geografica ocupacién seguimiento
B ewension
- Proteccién
ambiental Medellin NO debe crecer con
nuevos desarrollos de Expansién Propuesta
Suelo urbano
[ suelourbano PROPUESTA
J Proteccién CLASIFICACION | ACUERDO 62 DE  ACUERDO 46 DE  REVISION Y AJUSTE
ambiental DEL SUELO 1999 2006 2014
Suelo rural Area Area Area

7 (Mectdreas) % (Hectareas) % (Hectdreas) %
(L) suelossburbano  5ieloUrbane  |10.502,10 27,61 10.67770 28,07 11.160,98 28,96 > Leveaumento
! Proteccién Suelo de

amblental Expansitn 519,9 1,37 | 46862 123 17535 (043 > Disminuye
P7] Protecciénparata  Suelo Rural 27.012,00 71,02 26.887,70 70,69 26.303,61 70,61—> |eve disminucién
produccién 37.639,95 100,0
TOTAL 38.034,00 100 38.034,00 100 *) 0
(*) Por la Ordenanza 033de 2006 “Por medio de b cual se fijan los imites entre | tagai y Medeline
s ' (394,02 ha) Pasa a ser suelo del Ragai .. I
innovadora oy innovadora-.. . 2%

Fuente: Alcaldia del municipio de Medellin citado parez, 2014

En el caso d€ali es evidente la ocupacién que del suelo demarcado como de
expansion & ha venido haciendo desde la aprobacion del plan en el 2000, hasta su
revision en 2014, lo que contraria el modelo de ocupacién establecido en el plan de
ordenamiento articulo primero al sefialar quePlan de Ordenamiento Territorial de
Santiago de Calitiene como Visiérpromoverun desarrollo urbano compactoque
dinamice diversas zonas de la ciudad, facilitando el crecimiento e incluyendo su ruralidad
bajo criterios de sustentabilidad y sostenibilidad ambiental, humana, econémica y
equidad social, pregiendo los recursos naturales, el medio ambiente y los demas

recursos fisicos, econémicos y financieros pablicos y privesmserdo 0373art 15/

Para el caso dBarranquilla se tiene que el suelo de expansién urbana actual es
casi tan grande como el fraetro urbano, con el consecuente conflicto ambiental que

esta condicion genera.

2’Por medio del cual se adopta la revision ordinagiaahtenido de largo plazo del plan de ordenamiento
territorial del municipio de Santiago de Cali.
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Figura 2. Clasificacion del Suelo de Barranquilla. POT 2007 y 2012

Clasificacion del suelo POT 2007

Fuente: Equipo POT
Tabla 5. Clasificacion del suelo POT 2012
TIPO DE SUELO AREA (Ha) %
Suelo Urbano 9.744.09 59 %
Suelo de Exp 2.605,80 16 %
Suelo Rural 4.12881 25%
TOTAL 16.478,7 100%

Fuente: Equipo Revision POT 2012

Fuente Secretaria Distrital de Planeacion, 2012

En el @aso dePEREIRA, el andlisis realizado en el afio 2GrPojaba la siguiente clasificacion:
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Figura 3. Clasificacion del suelo de Pereir#

Clasificacion Actual del Suelo (POT)
— N x

Marsella S s 7
. Clasificacion del Area en
3 Suelo hectareas

Balboa

Y |Suelo Urbano 2.861,5
Dosquebradas ‘ Suelo de Expansién 1.542,1
“|Suelo Suburbano 8.937,8

-

0, ¢ |Suelo
§’/)‘r‘\ 5

'

78%

Rural  (Sin
suelo Suburbano)
Total del Municipio

47.433,9
60.475,3

1575 3%

0 25 5

¥/ /i Limite del Suelo suburbano Clasificacién del Suelo (POT) [l Suelo Urbano
|| Municipios (Risaralda) NOMBRE Suelo de Expansion Urbana
I suelo Rural

uente: Elaboracién Propia, Pereira 2012

F
E g RDER y POT Pereira 2000)

En el casopuntualde Pereira, esta situacion ha influido en el surgimiento de

Fuente:Secretara de PlaneacionAlcaldia de Pereira, 2012

parte de la estructura ecoldgica principal y han sido destinadas al desarrollo urbanistico.

Ademas, el cambio deso del suelo influye en la configuracion de las condiciones de

riesgo, como las documentadas en la investigaciov 8es q u e z

(2018)

ADegr

Ambiental y Riesgo de Desastres: Implicaciones en el Ordenamiento Territorial de la

Ci

udad

de Pereirao

Lo anerior, evidencia contradiccion con el modelo de ocupacion propuesto en el

plan, dado que esta clasificacion muestra una forma de ocupacién con alto consumo de

suelo, con bajas densidades de ocupacion para una poblacion que segun los estudios

realizados haesacelerado las tasas de crecimiento, hecho que se muestra en contravia

28

Es importante considerajue la clasificacion del suelo mas que un elemento de andlisis es un

determinante ambiental para el ordenamiento territorial expedida S&RDER, en virtud del art.10 de
la Ley General deDesarrolloTerritorial (Ver Res. CARDER 1723 de 2017)
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con los propositos de uso equitativo y racional del suelo y los recursos naturales del

territorio pereirano.

Como se refleja en las anteriores figuras, la clasificacion del suale procesos
de revision de los Planes de Ordenamiento Territorial, caso Medellin, Cali, Barranquilla

y Pereira, han representado un incremento en etléreapansion urbana y suburbana,
2.3 Lineamientos ambientales para el ordenamiento territorial

El Ordenamiento Ambiental Territorial es la funcion atribuida al Estado de regular y
orientar el proceso de disefio y planificacion de uso del territorio y de los recursos
naturales renovables de la nacion, a fin de garantizar su adecuada explotacién y su
desarrdb sosteniblgLey 99, 1993 Art.7) .

La Corte Constitucional y el Consejo de Estdtn resaltado la capacidad o
competencia de las autoridades municipales en temas de ordenamiento territorial,
resaltando la AUTONOMIA en esta materia como se exporentinuacion en la
Sentencia €123 de 2014:

La funcién de ordenamiento territorial y la reglamentacién del uso del suelo por

parte de las autoridades municipales y distritales.

El ordenamiento territorial hace referencia a una serie de acciones que buscan como
fin altimo eldesarrollo arménico, equilibrado e integral de las diferentes unidades
territoriales existentes al interior de un Estado. En el ordenamiento colombiano el
principal cuerpo normativo relativo al tema es la Ley 388 de 1997, que actualizo las
normas existees sobre planes de desarrollo municipiaéy 92 de 1989y sobre el
sistema nacional de vivienda de interés sodialy 32 de 1991 La Ley 388 de 1997
establece los mecanismos que le permiten a los municipios, en ejercicio de su
autonomia, promover el oethamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del
suelo, y lapreservacion y defensa del patrimonio ecoldgitmcalizado en su

jurisdiccion (articulo 2)(CorteConstitucional, 2014)

La Corte Constitucional ha precisado que el ordenamiento territorial tiene como
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funcidn definir de manera democratica, participativa, racional y planificada, el uso y
desarrollo de un determinado territorio de acuerdo con pardmetros y orientaciones de orden
demografico, urbanistico, rural, ecoldgico, biofisico, sociolégico, econémico y cultural, y

g u énvolucran una gran interrelacion y articulacion entre los miemtteda sociedad y

su entorno cultural y natural; al ser este el principio de accidén gue se deriva de esta funcion,

es de esperar qugiirjan algunas tensiones entre 10s principios y elementos gue inspiran

0 componen la requlacion y reglamentacion sobre ardmiento territorial, las que

habran de ponderarse y resolverse justa y equilibradameffig@meqgrilla propia)

Esta investigacion pretende evidenciar las tensiones generadas con ocasion de la
revision del Plan d®&rdenamiento Territorial en un caso espegjfn torno a la regulacion
entre otros aspectos de la clasificacion del suelo, por constituir uno de los temas que
mayores intereses econdémicos despierta en los agentes publicos y ptivados

Para mayor entendimiento de los italps siguientes, con el apoyde analisis
documental yentrevistas semiestructuradas se analizara las condiciones politicas,
econdmicas y ambientales que generaron tension en la revision del plaemEmiento

territorial municipal de Pereira, en el periodo objeto de investigacion.

29Sentencia€-795 de 2000, @06 de 2002 y €117 de 2006.
30 Para contextualizar al lectoen el anexo 2 de esta investigacse incluye el marco normativo, las

funciones y competencias en el ordenamiento territorial amhitgalontenidos ambientales en los POT
segun la Ley 388 de 1997 y los lineamientos ambientales, regionales y locales.
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CAPITULO 3
3. Estado del ordenamiento territorial ambiental en la ciudad de Pereira para|

periodo objeto de investigacion

El 12 de enero de 2012 investigadora fueambrada por etlcaldeMunicipal de
Pereira Subsecretarde Despacho de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
dependiente de la Secretaria de Planeacion Municipal. A partir de ese nombramiento y
considerando las funciones a cafgemprendio la tage de conformar un equipo
interdisciplinario con las mas altas capacidades profesionales por su experiencia y

formacién académica.

La primera labor del equipo profesional se encaminé a establecer la situacion actual
del ordenamiento territorial municipalnela ciudad de Pereira, para verificar el

cumplimiento de los objetivos de sostenibilidad y sustentabilidad ambiental.

En el diagndsto elaborado por el equipen relacién con el modelo de ocupacion de
la ciudad se sefialaban preocupantes situacionesgladacion ambiental, que se

sintetizan a continuaciéf

I. La integracion regional natural con elEje Cafetero y el Valle del Cauca no se

evidencia en las decisiones de planeamiento de forma clara

En este aspecto se resaltaba por el equipo que Peregado importantes relaciones
con sSus municipios vecinos, estas no se reflejaban en el ejercicio de planificacion,

especialmente en lo relacionado con sus colindantes asi:

31 La revision e implementacion del Plan de Ordenamiento, la Gestion Ambiental Municipal, El Fondo de
Redistribucion de Ingresos de Servicios Publicos, el Seguimientdomialilos Curadores Urbanos, entre
otros.

32El documento extenso que refiere estas condiciones ambientales puede consultarse en: Propuesta Modelo
de OcupacionPOT Pereira 2013, tomado de https://issuu.com/potpereira/docs/sintesis_diagnostico_pot
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1 Con Dosquebradas:La relacion de borde a lo largo del Rio Otun, la conexion
vial de la conurbacion y el transito regional y nacional; el saneamiento hidrico
(quebrada Dosquebradas), manejo del SPRH Alto del Nudo, Operacion Urbana
Integral (OUI) del Rio Otun (solucion degimematicas conjuntas: riesgo de
desastre, déficit de vivienda, déficit de espacio publico, contaminacién y

alteracion del paisaje)

1 Con Santa Rosa (Risaralda), Salento, Marsella, Filandia (Quindio), Murillo,
Santa Isabel, Anzoategui e Ibagué (Tolima)Lasrelaciones de tipo ambiental
— Empresa de Energia de Pereira (EERpas Naturales de Pereira (ANP) del
nivel nacional y regional y la protecciénldaigueza hidrica de la cuenca del Rio
otun.

1 Con Ulloa, Alcala y Filandia: La produccion agricola, petcion y promocion
del Paisaje Cultural Cafetero y prestacién de servicios para las actividades

productivas rurales.

1 Con Cartago: La relacion de borde, acceso al aeropuerto regional de carga,
desarrollo logistico, la prestacion de servicios y la conexégional con el Valle

del Cauca y el sur del pais en via de doble calzada.

1 Con La Virginia: La relacion de borde, el desarrollo logistico, la prestacién de
servicios y la gran infraestructura de desarrollo regional y nacional (Troncal de
Occidente, viala€Choco, tramo 5 de las Autopistas de la ProsperdadVirginia

—Irra—La Pintada y el Tren de Occidente).

1 Con Marsella: la produccién agricola, la proteccion y promocién del PCC, el

manejo del SPRH del Alto del Nudo, y el desarrollo de infraestaigtal
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Il. Altas tasas de consumo de suelo y bajas tasas de crecimiento poblacional y

econdmico

En este sentido se plante6 que el modelo de ocupacion adoptado en el POT en el
afio 2000 y refrendado en 2006 con la revision del mismo (Acuerdos 18/2000 y 23/2006)
se caracteriza por el fomento a formas de ocupacién del espacio de baja densidad, hecho
guese evidencia, principalmente, en las superficies suburbanas que duplican la suma del
area urbana y de expansién urbana y que ocupadas de forma generalizada con las
densidades netas establecidas por la Corporacion Autbnoma Regional de Risaralda
CARDER (4viv/ha), alcanzarian una poblacion maxima de algo mas de 70.000 habitantes
(cercana al 50% de su saturacién segun los célculos de densidad y poblacion). Tal
horizonte, de ocupar casi 9000 ha, con tan bajos porcentajes de intensidad y de densidad
pone al teritorio municipal frente una realidade baja eficiencia en el consumo del
suelo, alta dispersion de probleméaticas ambientales, bajas superficies destinadas a
espacio publico y equipamientpsin contar las dificultades en la gestion futura de dichos

sueles en caso de ser requeridos para el crecimiento trbano

33La clasificacion del suelo como uno de los elementos de andlisis importantes para evidenciar la disrupcién
en la relacién sociedad naturaleza sera incluida en el capitulo 3.
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Figura 4. Rangos de distribucion poblacional en Pereira sobre Clasificacion del suelo

DISTRIBUCION POBLACIONAL 0

P

B
.
PR
POBLACION WUNCIPAL @ DENSIOAD RURAL . 20 & 373 hemar
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Fuente:Tomado del Plan de Ordenamiento Territorial, 2013. p.87

La elevadalensidad rural en las zonas suburbanas se refleja en el aumento progresivo
de predios rurales que alcanzaba mas del 47% del total de predios rurales que ocupaban
el 16% del area rural total a 2012.

Ill. Desocupacion de zonas, mutaciones de uso y pérdidawdlor agregado

Consecuente con el crecimiento expansivo tanto urbano como suburbano se resalta la
produccion de pérdida de densidad progresiva en zonas centrales consolidadas que van
dando paso a la mutacién de usos, muchos de ellos desarrollaclomgiin condiciones

de calidad funcional y espacial y generando impactos urbanos a la ciudad.
IV. Modelo expansivo de ocupacion que no esta sustentado

Las lineas de reflexion anteriores evidenciaron un modelo vigente de ocupacion del

territorio que no est&laramente sustentado ni en términos ambientales ni de
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sostenibilidad economica futura de la estructura espacial resultante final que
necesariamente implicaria para el municipio la atencion a poblacién de cerca de 500.000
habitantes, ubicada de forma disga en una superficie que alcanza las 13.000 hectéareas;
superficie similar a la que ocupaba en ese momento Cali con areas de expansion incluidas,
ciudad cuya poblacion ascendia a 2,5 millones de habitantes y aun se esperaba su
crecimiento en al menos 7000 habitantes en las areas de desarrollo y ha sido
considerada como ciudad de baja densidad en el contexto de las ciudades principales del

pais

V. Estructura funcional y espacial sin control

Se resaltaba por el equipo que los sistemas normatiyadementados en las
zonas de desarrollo al interior del suelo urbano y el sistema fragmentado de gestién de
los planes parciales en las zonas de expansién urbana han venido produciendo
asentamientos que no generan tejido urbano territorial continuo, do vigne
fundamentalmente en detrimento de la estructura espacial del espacio publico.

Figura 5. Sistemas estructurantes reservados via Planes Parciales y Macroproyectos
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Fuente:Tomado del Plan de Ordenamiento Territorial, 201399

VI. Escasa conectividad entre los sistemas estructurantes

Como efecto de lo anterior se va construyendo una estructura territorial de escasa
conectividad entre los sistemas donde el principal efecto ademas de la discontinuidad
espacial y funcional da escasa o nula oferta de espacio de calidad para la movilidad en
transporte alternativo que evidencia en Pereira una bajisima participacion para el ciclista
y una alta participacion para la movilidad a pie en Zonas como el Centro y subcentros.

VII.  Débil priorizacion de los instrumentos de gestion acordes con las acciones

estratégicas que mas apuntan al modelo de ocupacion

Aqui se expuso que por un lado, la ciudad seguia teniendo un comportamiento
principalmente monocéntrico que progresivamente podria petakiad por efectos de
la pérdida de densidad relativa, y por el otro el deterioro de zonas pericentrales inmediatas
(zonas de redesarrollo y comuna Villavicencio) y los procesos expansivos inducidos que
producen desocupacion de zonas consolidadas a févozonas de nueva planta

fomentadas a partir de politicas publicas de apoyo a la industria conséfuctora

Las anteriores caracteristicas, referidas en el Diagnéstico elaborado para el Plan de
Ordenamiento Territorial de Pereira en los afios 20Q23, so propias de un modelo de
ocupacion que no es sostenible, y que evidencia con suficiente claridad la disrupcion en
la relacion sociedadnaturaleza, de la que se hablara especificamenteapitllo fina)
no obstante l@ontundente de las conclusionekejercicio técnico desarrollado genero
grandes dificultades al grupo de trabajo que realiz6 la investigacion, al punto que el 30
de septiembre de 2013, tomd la decisién de separarse definitivamente de la labor de

acompafiamiento a la revision del Plan.

34 En términos practicos se resalta gureel Centro de Pereira hay sintomas slate desocupacion de
edificios y segundos pisos lo que a la postre genera pérdida de valor agregado, tugurizaciéon y desestimulo
a la permanencia de residentes y nuevos inversionistas y empresarios.
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Esta investigacion busca entre otros aspectos analizar el rol de los agentes sociales
intervinientes en la revision del Plan de Ordenamiento de la ciudad de Pereira en el
periodo objeto de estudio, para lo cual enaglitulo siguientese construira el espia
social que permitira evidenciar los conflictos generados, las desigualdades en los recursos

de poder segun la posicion especifica de cada agente.
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CAPITULO 4

4. Espacio social de la revision del Plan de Ordenamiento Territorial de Pereira
(20122015)

El presente capitulo centra su interés en la construccion del espacio social de la
revision delPlan deOrdenamientadlerritorial para el municipio de Pereira (Risaralda)
entre los afios 2012015° por ser este periodo de tiempo un momento clave en la revision
de diferenteaspectos normativos que influyeron en algunas condiciones ambientales del
municipio®®. Tal proposito meritd analizar la interaccion de diversos agentes sociales,
condicionada también por factores estructurales, que incidieron tanto en el contexto como
en los procesos de formulacion de este instrumento de planificacion ambiental del

territorio.

35 E| Plan deOrdenamiento Territorial de Pereira que fubptado mediante Acuerdo 018 de 2000,
posteriormente fue objeto de revision, siendo adoptada la misma con el Acuerdo 023 de 2006. En el afio
2012 se inici6 una nueva revisién dado que el modelo de ocupacion territorial existente, en criterio del
grupo técrio juridico encargado de la revisién y que coordinaba la investigadora, en su rol de Sulasecretar
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de la Secretaria de Planeacién del municipio, propiciaba
degradacion ambiental, fragmentacién de ecosistgraagjeneral la construccion de escenarios de riesgo.
Esta revisién no fue adoptada mediante acto administrativo, pero parte de los documentos elaborados y de
las normas propuestas (como la reduccion del suelo suburbano) fueron tenidos en cuenta para la
formulacion y adopcion de los acuerdos 028 de 2015 (suspendido por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo) y 035 de 2016 actualmente vigente
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El espacicsocial, construccién analitica realizada por el investigador, es referido
por Bourdieu como un espacio de lucha y relaciones de fuerza donde distintos agentes
sociales con posiciones y tomas de posicion diversas, a su vez condicionadas por
disposiciones ricorporadas, pugnan por imponer una definicidbn legitima de las

situaciones (Vazquez, 2002, p.92 y.96)

Esasi como sigiendo a Bourdieu el presente capitulo analiza las relaciones de
fuerza de los distintos agentes sociales equipados por capitales @ssygr@i tomas de
posicion diversas, condicionadas por aspectos estructurales y por disposiciones
incorporadas, que influyeron en el modo de planificacion y gestion ambiental del
municipio de Pereira en un periodo de tiempo determinado {2012), incidiedo a su

vez en la relacién sociedadhaturaleza en el territorio.

Es por ello por lo que se tomé como referencia los agentes sociales relacionados
con la revision del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal de Pereira llevada a cabo
entre los afios 2012015. El tiempo seleccionado para el andlisis obedece al periodo en
que la investigadora, como responsable institucional de la Revision del Plan de
Ordenamiento Territorial Municipal (2012013) tuvo la oportunidad de evidenciar los
procesos que se llenm a cabo para legitimar un modelo de ocupacién del territorio
acorde a diversos intereses econdmicos, politicos y sociales. La eleccion de los agentes
sociales, sin embargo, responde a informacién suministrada por la Alcaldia de Pereira,

gue relaciona ® siguientes agentes participantes.
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Tabla 1. Agentes participantes y/o con injerencia en el ordenamiento territorial en
el municipio de Pereira.

ACTIVIDADES
Y/FUNCIONES EN
RELACION CON LA
DIMENSION AMBIENTAL

AGENTES INCIDENCIA

Institucionales

Corporacién Autbnoma Regional de Risaraldg
(CARDER)

Area Metropolitana&Centro Occidente (AMCO) Verificar el cumplimiento de

las determinantes ambientale

Planeacion Departamental la legislacion vigente.
Alcalde del muniCipiO de Pereira Aprobar'as determinaciones
Secretaias de Despacho Concertacion ambientaleslel POT

Planeacién Municipal

Empresa prestadorade Servicios Publico
Domiciliarios

Entidades descentralizadas

Consejo Territorial Concertacion Emite un concepto sobre el
documento borrador del PO

Velar por el cumplimiento de

Seguimiento, los aspectos normativos y lg
Personeria municipal control y legislacion vigente
fiscalizacion

Agentes gremiales y sector privado

Sociedadle Arquitectos

Sociedad de Ingenieros

Lonja de Propiedad Raiz Participar y
concertar la
Curadurias urbanas propuesta de
Camacol Dimension
5 : Ambiental

Camara de Comercio contenida en el Velar por el desarrollo de
Fenalco componente actividades productiva
Acopi general, urbano \

. rural del POT
Andi
Fenavi
Fedegan

Comité Departamental de Cafeteros
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Porcicultores, agricultores, piscicultores

Agentes sociales comunitario e institucionales

Consejo consultivale ordenamiento territorial

Consejo Territorial de Planeacién

Comunidades indigenas

Afrodescendientes

Construccién
colectiva de los

Participar en la formulacién d

JAC Co.ntenidos Plan de Ordenamiento.
minimos de la
JAL dimension
Comunidad en general ambiental en el
municipio

Agentes politicos

Concejo Municipal

Representantes a la Camara

Senador

Aprobacién

Aprobar el Plan de
ordenamiento por medio de
Acuerdo Municipal.

Instituciones académicas

UniversidadTecnolégica de Pereira

Fundacién Universitaridel Area Andina

Universidad Cooperativa deolombia

Universidad Catoélica

Escuela Superior de Administracién Publica
ESAP

SENA

Retroalimentar el
proceso asegura
la rigurosidad
técnica del
ejercicio.

Aportar desde la academia Ig
insumos técnicos que validen

ejercicio

Fuente: Elaboracion propia

En consideracion de lo anterior y acudiendo a las exigencias metodolégicas a

continuaci 6n s e

considerados con mayor representatividad por sus posiciones de poder y por la influencia

r el

aci

onan I

(OIS

agentes

gue gercieron en la revision del Plan de Ordenamiento Territorial de PereiraZRQ52.

Es importante sefialar que para el presente ejercicio no se tuvo en auenta

Consejo Territorial de Planeacion, instancia creada constitucional y legalmente como
representante de la Sociedad Civil en la Planeacion Integral de los Municipios y Distritos,
pues aunque su rol en la formulacion de los Planes de Desarrollo y Planes de
Ordenamiento es clave, para el periodo de investigacion su papel no fue protagénico por
lo que no se incluy6 su representante como individuo representativo para la configuracion

del espacio social. Lo mismo aplica para el Consejo Consultivo de Ordenamiento
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instancia creada por la Ley 388 de 1997 para municipios con mas de 30000 habitantes,

con objeto de asesorar a la administracion en la planificacion territorial

Adicional a lo anterior es necesario aclarar que en términos metodolégicos se hace
imprescindble identificar los agentes sociales que intervienen en el espacio social, asi
como los individuos significativos que los representan, pues es justamente estos

individuos los que permiten el andlisis de las especies de capital propuestas por Bourdieu.

Tabla 2. Agentes sociales aendividuos representativos del espacio social en Pereira

Tipo de Agente Agente Social Individuo Representativo
Social
Alcaldia del Municipio de Enrigue A Vasquez
Pereira (Alcalde en el pgodo 20122015)
Instituciones Corporacion Autonoma Juan Manuel Alvarez
Regional de Risaralda (Director en el periodo 2012015)
(CARDER)
Senado de la Republica Enrique Soto
(Senador periodo 2012016.
Politicos Partido de la Unidatlacional)
Concejo del Municipio de Juan Pablo Gallo
Pereira (Concejal periodo 2003015.

Partido Liberal)
(Alcalde de Pereira 2015019)

Polo Democratico Carlos Crosthwaite
Alternativo
Céamara Regional de la Gustavo Aristizabal
Gremiales Construccion elRisaralda (Gerente Afo 2015)
(CAMACOL-Risaralda)
Céamara de Comercio de Mauricio Vega Lemus
Pereira (Gerente)

Olga Lucia Monsalve Morales
Subsecretda de Ordenamientberritorial y
Academia Desarrollo Urbano de la Secretaria de
Planeacion del municipio (2042013)

(Investigadora
Candidata a Magister en Ciencias Ambiental

Universidad Tecnoldgica de
Pereira Héctor Jaime Vasquez Morales

Contratista asesor de la alcaldia la Revision

POT en ecomponente ambiental (20PP13)
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Docente Universidad Tecnologica de Pereif

Escuela Superior de Alvaro Eduardo Salazar
Administracion Publica (Rector)
(ESAP)

Fuente: Elaboracion propia

Fueron estos agentes sociales y los individuos representativos seleccionados a
quienes se hizo necesario analizar los recursos y o capital@silados puestos en juego
para legitimar y o intentar transformar el estatus quo que se intenta reproducir en la
revision del Plan de Ordenamiento Territorial (2@0A5). Para tal fin también se
recurrié aa implementacion del instrumengotrevista semiestructura a algunos agentes

sociales (Ver anexo)
Entre los agentes socialeavesentrevistados se encuentran:

! Diana Maria Uribe MontoyaRevisora de proyectos arquitectonicos para
aprobacién de licencias urbanisticas en la Curaduria Urbana Segunda de Pereira.

1 Héctor Jaime Vasquez MoralgSonsultor del proceso deevision del POT y
Docente de l&niversidad Tecridgica de Pereira

1 Luis Fernando Montes Posadzurador urbano 2 de Pereira.

Estas entrevistas permitieron profundizar sobsedlianzas ateresegjue movilizaron
el ordenamiento territorial erl periodo objeto de analisjsasi como lagstrategias
desplegadas en el marco de este ejercicio de planificacion.

4.1 Aspectos tedricos y practicos para el andlisis de capitales de los agentes sociales

del ordenamiento territorial en Pereira

En el espacio social los agentes sociales forman fraccionesds dependiendo
los lugares relativos que ocupen en el diagrama de posiciones, representacion realizada

por el investigador de acuerdo con el tipo de capital, su volumen y esttOdElcapital

%7La construccion exitosa del espacio social, desde unos pasos tedricos preliminares, se rdatiga a lo
de un eje vertical y uno horizontal que cuantifican los criterios de volumen de capital, estructura de capital
y trayectoria social. Mediante estos criterios objetivda trayectoria especifica tanto material como
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segunBourdieu (1980) se refiere a todo aquello que puettarean las "apuestas"” de los
agentes sociales, que es un "instrumento de apropiacion de las oportunidades
tedricamente ofrecidee t odos " ( p. 109) . Segun Saturdin
se puede entender como cualquier tipo de recurso capaadieiprefectos sociales, en
Cuyo caso es sinénimo de poder, 0 como un tipo especifico de recurso, con lo cual seria
un tipo dé& poder” (p. 3)

ElI capital, sefiala Bourdieu “es wuna fuerz
determinaque todonoseagual ment e posi ble” (PDC, 132). E
en forma de materi a, bien en fo¥maa i nter.

Bourdieu cuatro son lo capitales que poseen un agente sagid#tl econdémicocapital

cultura, capital socialy capital simbdlico

1 El primero de ellos, atapital cultural, existebajo tres estados: Hicorporado
gue se encuentra ligado al cuerpo y es adquirido,eseieial, de manera totalmente
encubierta e inconsciente; el estado incorporado supone un trabiajcuttacion y de
asimilacion, en el que un sujeto consume tiempo para cultiEamsstado objetivado
en forma de bienes culturales (cuadros, libros, instrumentos musicales, entre
otros) que bien pueden ser transmisibles por su materialidad, pero cuyo

conocimiento requieren de tiempo para ser adquirido. Y finalmenéstado

cultural y las relaciones de vidmtre las clases (clases), registradas tedricamente por los agentes, construye

el primer nivel objetivo dedsiciomes,maecsé definenaicaiaatta.de Se ac't
forma cambiante, a través de la cercania, vecindad o distanciapasadravés de la posicion relativa,
arriba o abajo, o también precisamente en la mitad,’etc ( Bour di e u, Cosas dichas).

esta posicion constituidas estructural mente se der.i
de conécto que-en distincion al modo de pensar substancialista caracteristico de la ciencia moderna

y del estructuralismo en particuBdrEn: Sozialraum, Klassen und Kultur. En : Schwingel Markus. Pierre

Bourdieu zur Einfuehrung (Pierre Bourdieu: Una Intrecién). JUNIUS, Hamburg, 2003. Paginas 304

108. Traduccion Libre. Ledn Felipe Cubillos Q

38En: https://josamaga.webs.ull.es/Papers/cladesal.pdf

%9 Vazquez Garcia, Francisco. EsjgaBocial, Capital y Clases Sociales en Pierre Bourdieu: La sociologia
como critica de la razon. 2002, Pag. 97.
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institucionalizadayue se objetiva bajo la forma de titulos académicos que otorgan
al agente social cierto grado de prestigio 0 posicion social y ciertas cualidades

para elevar saapital econémico (Bourdieu, 1979)

1 El segundo, elcapital econdmicp claramente objetivablegs apto para ser
institucionalizado como derechos de propiedad. Este comprende bienes
materiales, ingresos y otras fuentes monetarias que ostenta el agehteaoeia
le permiten acceder a otras especies de capital.

1 El tercer capital, ebkocial, definido por lared de relaciones que puede ser
movilizada por un agente social y que ocasionalmente es convertible en capital
econdémico. De acuerdo con Bourdieu (1983¢apital sociaks el agregado de
los recursos actuales o potenciales de que se dispone por pertenecer a un grupo, o

a una red social mas o menos institucionalizada (p.8)

1 Finalmente, etapital simbdlicocominmente denominado prestigio, reputacion,
rerombre, etc; refiere a la forma percibida y reconocida como legitima de estas
di ferentes es Baaieue 84dpe29)H eapital tsimbolico s
definido comol a f or ma que adopta “una u otra d
entiende a través dategorias de percepcidén que reconocen su logica especifica
o, S i |l o prefieren, desconocen | a arbit
(Bourdieu y Wacquant, 2008, p.178). El capital simbdlico es "la forma que toman
los distintos tipos de capital en tantue percibidos y reconocidos como
|l egitimos” (Bourdieu, 1987 cp. Saturnino

Estos capitales se representan en el espacio social mediante el andlisis de la estructura
y volumen de capital, asi como la evolucién histérica de ambas propiedades.
estrudura entendida como la combinacion entre los distintos capitales que caracterizan a
un agente social. Mientras\alumenes la cantidad total disponible de los capitales del

agente social (¥squez, 2002). Tanto volumen, estructura y trayectoria permiten
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identificar cuales son las posiciones de los agentes sociales en el espacio social y analizar
su relacion con las tomas de posicion que también obedecen a aspectos estructurales.

Partiendo de | o anterior, en candagablano de
2 se realiz6 el andlisis de capitales. Para este andlisis se tom6 como referencia las
definiciones dadas por Bourdieu, asi como las sefialadas en otras investigaciones
(Cubillos, 2005 y Arias, 2013). La conjuncion de estos elementos adaptpdestgs al
servicio de la presente investigacion permitié definir las propiedades especificas de

especies de capital.

Una vez establecidas las propiedades especificas de especies de capital y el rango de
valoracion de cada una de ellas, se acudio6 a infoémaecundarigue permitié analizar
en cada uno de los agentes sociales, representados en individuos eficientes, los tipos de

capitales que poseen.

Seguidamente, la informacién objetiva de las especies de capital obtenida por cada
agente social fue smmatizada y valorada en la siguiente matriz donde se describié de
forma cualitativa los capitales y se le asigno la calificacion correspondiente

Tabla 3. Matriz de propiedades de capital frente a la revision ddPlan de
Ordenamiento Territorial (20127 2015)

PROPIEDADES DE CAPITAL
PROPIEDAD / DESCRIPCION Criterios de valoracion
Bajo: 0 a 1i Medio: 2 a 37 Alto: 4 a5
CAPITAL CULTURAL
1.1 Practicas Alto: Socializacion de urgente con los procesos

Como capital cultural culturales ordenamiento territorial por mediae la

incorporado, se asociadas al educacion, el trabajo y el contexaritorial.

supone la ordenamiento

socializacion del territorial Medio: Regular socializacion de un agente con |

agente social cof (habitug procesos de ordenamiento territorial por me

los procesos d¢ de la educacién, el trabajo o el conte

ordenamiento territorial.

territorial, ya sea

por medio de Ig Bajo: Nula socializacién con los procesos d

educacion, el ordenamiento territorial.
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trabajo o ell 12Repr esen
contexto culturales con
territorial, y incidencia en la
gueda marcadg construccion del
por las territorio
circunstancias de

su adquisicién

bajo la forma de
disposiciones
duraderas en e

Alto: El territorio y su base ecolégica principal s
considerados por el agente social como
principal patrimonio cultural que requiere
un manejo ambientalmente sustentable.

Medio: El territorio y su base ecologica principal sor
considerados por el agente social como parte del
patrimonio culturabjue requiere de un manejo

organismo )

(habitus) que e ambientalmente sustentable

permiten

reconocerse e

este mundo socig Bajo: El territorio y su base ecoldgica principal son

q . . .

y,d_conocer Sus considerados por el agente social un espacio para €

coaigos. potencial crecimiento y desarrollo econémico.
1.3.Aptitudes  laborales  (profesionales u

ocupacionales) asociadas a temas ambiental
ylo a los procesos de oehamiento territorial

El capital cultural institucionalizado, pue
presentarse bajo la forma de titulos formales
capacitaciones reconocidas por la sociedad
Estado que objetivan el conocimiento
competencias y aptitudes de un agente social p
participar en los procesos de ordenamiento
territorio

Alto: Titulos de formacion superior enaplicados al
mundo socioambiental y/o en los procesos
ordenamiento territorial.

Medio: Titulos de formacidn técnica o capacitaciones
0 aplicados aundo socioambiental y/o en Ig
procesos de ordenamiento territorial.

Bajo: Ningun titulo de formacion o capacitacion en
mundo socioambiental y/o en los procesos
ordenamiento territorial.

CAPITAL ECONOMICO

2.1 Nivel de ingresos

Hace referencia da cantidad de dinero que recib
un agente social por su actividg
econdmica o laboral

Alto: Mayor a 10 SMLV
Medio: Entre 5 a 9 SMLV
Bajo: Menor a 5 SMLV

2.2 Area de actividad econémica o laboral

Hace referencia a la amplitud de la activid:

Alta: Red de actividad econémica o laboral naciona

Media: Red de actividad econémica o laboral region

econénta o laboral (local, regional,

nacional) en la que esta inmerso el age| Baja: Red de actividad econdémica local.

social

CAPITAL SOCIAL
3.1 Estructura organizacional Alta: Organizacidon nacional de caracter puhlio
privada.

Hace referencia a la naturaleza de la organizaciq Media: Organizacion regional de caracter publicg
(publica o privada), situacién juridica (informal o privada.

formal) y tamafio (pequefia, mediana, grande) a
gue pertenece un agente social

Baja: Organizacion local de caracter publica o priva
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3.2 Capacidad de acceso a esferas de mando | Alta: Acceso directo a esferas de cargodtipols con
politico u organizacional poder de nominacion 0 esfer
organizacionales con poder de presion.

Hace referencia a la capacidad de un agente soc

de acceder a esferas de cargos politicos con pod Medio: Acceso indirecto a esferas de cargos politi

de nominacion y/o a esferas organizacionales cq con poder de nominacion o esfel
poder depresion en los procesos de ordenamient organizacionales con poder de presion.
territorial

Bajo: Ningun acceso a esferas de cargos jgoltcon
poder de nominacidn o esferas organizacionales co

poder de presion

3.3 Capital comunicacional Alto: Acceso a medios de comunicacion nacionales
Hace referencia a la capacidad de un agente soq internacionales.

de penetrar en los medios de comunicacion en e Medio: Acceso a medios de comunicacion regionale
contexto local, regional, nacional y/o internaciond y/o locales.

Bajo: Acceso limitado a medios de comunicacion

Fuente:Adaptado de Arias, 2013

Posteriormente, la valoracion numeérica fresladadaa la matriz de contingencia
(tabla 4)en la cual se sefalan las especies de capital, las estructuras y el volumen de
capital de cada agente social e individuo representativo. Para una mayor comgrension
andlisis tanto el volumen como la estructura son representados graficamente como se vera

en el andlisis del espacio social (graficas propiedades de capital)
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Tabla 4. Matriz de contingencia

o = 0
INDIVIDUO © = = 9 g
= = o (3 S O
REPRESENTATIVO N i o ) n @ S L b= o «
Ne| O o g 2 g N 29 |o | = &
S8 | 3w o) Y S) = © O e S
T2 >3 o = 9 L SE |88 o =
o | = | w ‘o n < £ "5 34 0
sz | < g o o © © oW B G c5 Tl c
>S5 |l | T w©W O S u c2 |29 R53
<229 { o & 2 | 85| 05 g S8
28| <@ 8 g 2o o | 22 |28 5 2
G| 88 S 3 22 | g | =287 @
S T | | R T - g |° |8 £
CAPITAL o BT ) = £ -
O
|. Estructura de
Capital Cultural 4 | 1271} 3 |3 8 S 6 15 B
1. Incorporado 3 7 0 1 1 3 3 10 10
2.Institucional 1 5 1 2 2 2 3 5 5
Il. Estructura de 1 2
Capital 9 9 7 10 9 8 5 4
Econdémico ¢
1.Nivel ingresos 5 5 5 4 5 5 4 2 3 1
2.ACti,Vid.ad 4 3 5 3 5 4 4 3 1 1
econbmica
lll. Estructura de 1
5 2
1.Estructura
organizacional 3 3 5 3 5 4 4 3 3
2.Accesoamandd 5 4 5 3 5 5 4 3 0
3.Incidencia en 4 3 5 3 5 4 3 3 0 0
medios
Volumen de 2 19
capital 25 31 5 19 | 28 30 24 20 22
Fuente: Elaboracion propia
55

Espacio social en la revision del Plan @edenamiento Territorial del municipio de Pereira
Risaralda (2012015) y su incidencia en la disrupcién de la relacion societ#draleza



Capitulo 4.Espacio social de la revision del Plan de Ordenamiento Territorial de
Pereira (20122015)

Gréfica 1. Estructuras de capital por agentes social
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Capitulo 4.Espacio social de la revision del Plan de Ordenamiento Territorial de
Pereira (20122015)

Seguidamente, la valoracion de la estructura y volumen dealcapisibilitd
construir relacionalmente el espacio social que refleja las cercanias y/o distancias
producidas entre agentes sociales. Las posiciones de cada agente social y fracciones de
clase permitieron identificar las jerarquias, alianzas y confliaiessg presentan en el
Ordenamiento Territorial en Pereira (2€A@15). Tanto las posiciones como las
fracciones de clase son identificadas gracias al andlisis de correspondencia multiple que

dio lugar a la expresion grafica del espacio social.

4.2 Espacicsocial de larevision del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio
de Pereira (20122015)

Para construir la estructura del espacio social, se analizaron los volimenes y la
trayectoria de capital caracterizando los recursssonomicos, culturalesspciales en
juego que erigen a ciertos sectores como dominantes (grupos de poder) y, por oposicion
relacional, a otros como grupos de presion, como resultado se obtuvieron las conclusiones

que se presentan a continuacion.
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Gréfica 2 . Espacio social de la Revision del Plan de Ordenamiento Territorial en Pereira (202015)
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Fuente: Elaboracion propia
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Capitulo 4.Espacio social de la revision del Plan de Ordenamiento Territorial de Pereira
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Las fracciones de clase que se derivan del grafico permiten evidenciar la existencia
de cuatro (4) clases, ubicadas de acuerdo con la estructura y volumen de capital donde unos
agentes actian como dominantes y otros como dominados. En el cuadrante superior derecho
(Cuadrante B) e inferior derecho (Cuadrante C) se evidencia la cercagatada entre el
Gerente de Camacol, el Alcalde Municipal, el rector de la Escuela Superior de
Administracién PublicdSAP, un concejal y un senador, lo que, en la practica muestra como
algunos delos agentes representativos politicos, gremiales, y acao€rdel momento

estaban aliados en la toma de decisiones relacionadas con el ordenamiento territorial.

En términos de capitales puede verse que en este prevagopelde poderdel
capital econémico de los agentes sociales que lo conforman. Asi,reegigeCamacol (10),
alcalde municipal (9), rector de la ESAR, (@ conejal (5), senador (10) y el lider del grupo
director de la CARDER (9) promediando entre todos los dominantes un capital econémico
de 8.5(Grafico3)

Gréfica 3. Estructura de capital econémico de los agentes sociales
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Fuente: Elaboracion propia
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Algunos de estos agentes sociales ubicados en la esfera de poder tienen un capital
cultural incorporado e institucional bafgnte al conocimiento del Ordenamiento Ambiental
del Territorio. Estos son el Senador Enrique Soto (1), el concejal Juan Pablo Gallo (3), el
alcaldeMunicipal Enrique Vasquez (4), el Rector de la ESAP (5) y CamacdlG&fica
4)

Grafica 4. Estructura de capital cultural de los agentes sociales

Estructura de Capital Cultural
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Fuente: Elaboracion propia

Es decir, estos agentes sociales han tenido poca socializacién con los procesos de
ordenamiento territorial, ya sea por medio de la educacion, el trabajortekto territorial,
0 cuentan con pocas disposiciones duraderas en el orgarhatitug)que le permiten

reconocerse en este mundo social y conocer sus codigos.

También cuentan con bajo capital cultural institucionalizado, representado en titulos
formales o capacitaciones reconocidas por la sociedad y el Estado, que objetivan el

conocimiento de competencias y aptitudexiales para participar en los procesos de
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Capitulo 4.Espacio social de la revision del Plan de Ordenamiento Territorial de Pereira
(20122015)

ordenamiento del territorio. Sin embargo, debido al alto capital econémico y al contexto
politico en que se desenvuelven, sustituyen la falta de capital cultural por el capital social
como estrategia conservadora para conservar el egtaiy&raficeb).

Gréfica 5. Estructura de capital social de los agentes sociales
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Fuente: Elaboracion propia

En oposicién a los grupos de poder se encuentran otros agentes sociales representados
enel cuadrante Aque cuentan con poco capital ecomdico y social, pero con alto capital
cultural relacionado con sus aptitudes profesionales, el alto grado de socializacién con
el ordenamiento territorial y la concepcion del territorio y su base ecoldgica principal
como parte del patrimonio cultural que requiere un manejo sustentableSon estos
agentes sociales (ambos docentes e investigadores) dos de los principales oponentes frente a
las disposiciones adoptadas en el ordenamiento territorial ambiental antes de la revision

propuesta en el periodo 262215
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Capitulo 4.Espacio social de la revision del Plan de Ordenamiento Territorial de Pereira
(20122015)
También se encuentem el grupo de presion el representante del Polo Democrético
Crosthwaiteen el cuadrante D. Este agente social ha denunciado diferentes temas
relacionados con la gestion de los servicios publicos domicitdriasgestion deesiduos

solidos y otros temas referentes al manejo del municipio de Péreira

Crosthwaite, quien ha denunciado el manejo irregular del patrimonio publico
pereirano, es uno de los agentes sociales que visibilizé casos como la privatizacion de los
servicics publicos manifiesta desde el afio de 1995 con la desintegracion de las Empresas
Publicas en varias entidades prestadoras del servicio (Telefénica, Energia, Aguas, Aseo y
Multiservicios)?.

El concejal fue uno de los pocos que se opuso a la capitalizieitas Empresas

Publicaé® realizada mediante el Acuerdo (No 30/96) del 16 de mayo 1996 que autoriz6 al

“Crosthwaite denuncia que “ Ma nhitps:liricasallahaycomimardpuilins en Ag
contratosenraguasy-aguasdenunciacrosthwaite/

4 Ver t ambi én “Graves denunci as de Carl os Crosth
http://elpoliticon.com/gravedenunciasie-carloscrosthwaitedesdeel-concejepereirano/

Denuncia sobre sobre Cobro por Valorizacion en Peltgirss:/ivww.youtube.com/watch?v=Fk5DimUyavc

Ingenieros denuncian corrupcion en algunas obras en Risaralda.
https//www.wradio.com.co/noticias/actualidad/ingeniegd®sunciarcorrupcionenalgunasobrasen
risaralda/20130704/nota/1927358.aspx

42 Corrupcion y privatizaciones: el modelo de Perditis://www.eltiempo.com/opinion/columnistas/aurelio
suarezmontoya/corrupcioty-privatizacionesel-modelede-pereira92764

43 Las batallas de Crosthwaite. Eutps://www.elespectador.com/noticias/politica/tegallasde-crosthwaite/
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alcalde, en ese entonces Juan Manuel Arango Vélez, a transformar el establecimiento publico

“Empresas Publicas de Pefeira” en sociedades

Este agente social también sefial6 su inconformidad frente al manejo del Relleno
Sanitario la Glorita que desde el afio 2007 es operadogemfaesas ATESA de Occidente
S.A E.S.P. Elrelleno sanitario que inicio operaciones desde el afio 1997 coreuirtd diel
8,9 afos fue privatizada en el 2007 extendiendo su funcionamiento hasta el afio 2025. Segun

Crosthwaite a este operador so0l o |l e interes
de que no hay | a c¢ap &gigeharampacws ambientalesacéon a mb i e
afectaciones sobre los habitantes del corregimiento de Combia, sin contar los problemas

asociados a la compra de predios y uso del suelo.

Ademas de los dos casos anteriores, este coseche opuesto a la venta de predios
publices®®, la destinacion de un porcentaje de area del Batallon San Mateo para la
construcciof’ y la suspension del Plan de Ordenamiento Territorial en el afio 2016 y 2019

por demanda de gremios de la construd€ion

44 Acuerdo No 30 de 1996.
http://www.pereira.gov.co/Transparencia/Normatividad/Acuerdos/1996/Acuerdo%20N%C2%B0%2030%20d

€%201996.pdf

45 Algo huele mal: Irregularidades en el Rellenmigaio la Glorita
https://www.lacoladerata.co/conlupa/algoelemaltirregularidadesn-el-rellenc-sanitariola-glorita-i/

Empresa de Aseo rindi6 informe ante el Condceips://www.concejopereira.gov.co/es/emprdeasea
rindio-informe-anteel-concejecEV1080

46 En Perdi a buscan
testaferrogdelos-prediospublicos/

t est af er r oBkttps:/ridacaldahoy.@m/guereeat isoars publ i cc

47 Se aprobé el POT sin modifis® el porcentaje de parque natural en el lote del San Mateo
https://caracol.com.co/emisora/2016/10/12/pereira/1476269925 955978.html

48 Concejales pereiranos, preocdpa por Plan de Ordenamiento Territorfatp:/elpoliticon.com/concejales
pereiranogpreocupadopor-plande-ordenamientderritorial/
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Grafica 6. Volumen de @pital de los agentes sociales
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Fuente: Elaboracion propia

Estas relaciones de fuerza entre los grupos de poder y los grupos de presién seran

analizadas en los siguientes apartados.

Circular  de Planeacion sobre medida cautelar del POT desata polémica.
https://lwww.eltiempo.com/colombia/otratudades/circulade-secretariade-planeaciorsobrepot-causa
polemica349400

65

Espacio social eta revision del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Pereira
Risaralda (20122015) y su incidencia en la disrupcion de la relacion societztdraleza



Capitulo 4.Espacio social de la revision del Plan de Ordenamiento Territorial de Pereira
(20122015)

4.3. Espacio social de los grupos de poder

4.3.1 Camara Regional déa Construccion en RisaraldaCAMACOL

Gréfica 7. Propiedades de capital de CAMACOL

Propiedades de Capital Agente Social
Gustavo Aristizabal
(Gerente CAMACOL)

3.INCIDENCIA EN MEDIOS
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LESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
ACTIVIDAD ECONOMICA
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INDIVIDUO REPRESENTATIVO ‘ ‘ ‘

0 5 10 15 20 25 30

Fuente: Elaboracion propia

CAMACOL ti ene repesentar ynartculad la catlena de valor de la
Construccion e impulsar su desarrollo caetifivo y el progreso de ColomBiq, para el afio
2018 la construccion de edificaciones genero inversiones anuales por $77 billones y aport6

49 Tomado dehttps://camacloco/quienessomos
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Capitulo 4.Espacio social de la revision del Plan de Ordenamiento Territorial de Pereira
(20122015)
$46 billones a la economia naciofalEs entonces para el sector econémico uno de los

gremios mas importantes.

CAMACOL en su momento se encontraba, direccionada por Gustavo Aristizabal
Botero, un Administrador de empresas con especializacion en mercadeo, cuyo ejercicio como

representante de esta entidad le generaba unos ingresos superiores a 10 millones de pesos.

Ese agente social representativo, con un volumen de capital cultural de tres (3) se
desempeiid como gerente comercial de ventas y mercadeo en empresas como Nacional de
Seguros, Carvajal, Seguros Colombia, concesionaria Renault y Toyota. Este aspecto refleja
su bajo capital cultural relacionado das Précticas culturales asociadas al ordenamiento

territorial (habitus).

Pese a ello, con mas de siete afios de experiencia como gerente regional de Camacol
Risaralda y en representacion del gremio dslestruccion, hizo parte de juntas directivas
de la Carder, el Comité Técnico Interinstitucional de Planeacion, la veeduria de las curadurias
y el Comité Técnico del SENA en su programa industriaspectos que muestran que su
aptitudes laborales (profesnales u ocupacionales) asociadas a temas ambientales y/o a
los procesos de ordenamiento territorial son mediasT@glo ello influye enel capital
cultural incorporadovinculado a lasRepresentaciones culturales con incidencia en la

construccion del tertorio.

CAMACOL, como gremio con intereses sobre el suelo para la consolidacion de
procesos de urbanizacion, es uno de los principales agentes sociales que ejercio paesion en
revision ajuste y actualizaciotel Plan de Ordenamiento Territorial. Su iBteprincipal se

concentra en el crecimiento de proyectos urbanisticos en la ciudad. Sin embargo, sus

50 En: https://www.dinero.com/ediciempresa/informeespecial/articulo/aporidelsecto-de-la-
construcciora-la-economiacolombiana/259815

Sthttp://risaraldahoy.com/fernanémudeleya-no-va-masen-el-comiteintergremial/
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actuaciones generaron contradiccidheg conflictos de intereses frente a la actualizacion
del ordenamiento territorial en Pereira como se expresasesigoientes apartes extraidos

del articulo:Polémica entre Alcaldia de Pereira y Camacol por el POT

Mi entras que Camacol publicdé en su pagi
derevision, ajuste y actualizacion d®IOT’ , en el (qpeetosdeaesté i c a
y sustenta sus argumentos con cifras, el coordinador técnico del POT, Juan Pablo
Ari stizabal, expreso6é que “las cifras de
con | a verdad”
El presidente de Camacol, Gustavo Aristizdbal, ha sosteaid medios de
comunicaci 6n “que si el POT se aprueba
a ciudades cercanas, como Dosquebradas, a desarrollar sus proyectos porque no
tendrdn doénde construir?”
E I coordinador del P O Mderrados intérdses colpectieos e s t e
no a intereses particulares, en este ca
gue “los constructores dicen que necesi
suficientes?”

5En el siguiente link se deja entrever algunos de los intereses y contradicciones expresas frente a la

actualizacién derdenamiento territorial de Pereira:

http://www.eldiario.com.co/seccion/ECON%C3%93MICA/aridtatno-sali malde-camacol

risaraldal602.html

S3Fuente http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CM8700840

Ver tambi én “Camacol pidié al al cal de objetar

http://caracol.com.co/emisora/2016/11/03/pereira/1478196447 _282345.html
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Pero | o que ma f Alcadia esaque’ Camanot dseveérd gaenalgunos
apartes del POT son copia del de Bogot &.
referencia y tenemos un asesor, Oscar Bor

Los anteriores aspectos muestran que para CAMAE@Oterritorio y su base
ecologica principal son considerados como un espacio para el potencial crecimiento y
desarrollo econdmico, aspecto que deriva en las representaciones culturales con incidencia
en laconstruccion del territorieen la que se privilegia en crecimiento econdémico sobre los

determinantes ambientales.

Este agente social, sin embargo, influye en el ordenamiento del territorio
aprovechando su elevado capital social vinculado asswctura organizacional como
sistema confederadotegrado por 16 regionafésy dos seccionales. Entre las regionales se
destacda Camara de la Construccion en Risaraldayna corporacion de naturaleza civil,
que durante los ultimos 39 afios ha agremiado a lognpéstantes actores de la cadena de
valor de la industria de la construccion en el departamento. Algunos gremios son las
constructoras de Pereira, Santa Rosa de Cabal, Dosquebradas, profesionales independientes,
Curadurias urbanas, proveedores, y emprdsasericios publicos conforman samplio

abanico de afiliados.

Esta estructura organizacional y su alto capital econémico ha permitido que
CAMACOL tenga una elevadaapacidad de acceso a esferas de mando politico u

organizacional pues entre sus afiliadose encuentrarempresas de gran envergadura como

% as regionales son Antioquia, Atlantico, dgid y Cundinamarca, Bolivar, Boyaca y Casanare, Caldas,
Cérdoba & Sucre, Cucuta y Nororiente, Huila, Meta, Narifio, Risaralda, Santander, Tolima, Valle, Cesar y las
seccionales Armenia y Santa Marta
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Banco Caja Social, BBVA, Banco de Occidente, Argos, Cemex, Ceramica lItalia, Fiduciaria
Bogota, Ternium, Pavco, FNA, entre offosEste aspecto a su vez influye en la elevada

capacidad de incidencia en losadios de comunicacian

En conclusién, el capital econdmico, social y cultural de este agente social ha tenido
gran incidencia en las determinaciones sobre la planificacion ambiental del territorio en
Pereira como se refleja en las decisiones estableeilad acuerdo 023 de 2006, que

modificé el 018 de 2000, en lo relacionado con la clasificacion del suelo.

Este gremi o, eaxisten vaxiosdegales elacopnados ¢on el uso del
suelo, normas medioambientales, entre otrague han perjudicado gscialmente al sector
c 0 me r°% demdndo el Acuerdo 028 de 2015 y logré su cometido cuando el Juzgado

Primero Administrativo de Pereira, admitié la demanda de nulidad del POT.

Luego de ser admitida la demanda en contra del POT; el gremio de la cadstrucc
en Risaralda solicité la medida cautelar, frenando asi la aplicacion de las normas alli
expuestas para el desarrollo de proyectos urbanisticos en el capital risaraldense, en el cual
existen vacios legales relacionados con el uso del suelo, normasitatebjeentre otras;
entrando asi en vigencia los acuerdos anteriores que corresponden al 018 de 2000 y el 023
de 2006 (Caracol Radio, 20%9)

Posteriormente la administracion municipal expide el Acuerdo 035 de 2016, el cual

también estuvo suspendido pdrTeibunal Contencioso Administrativo, dicha suspension

55 http://www.camacolrisaralda.org/es/iblog/G244/

56 Constuctores demandaron el POT de Pereira.
https://caracol.com.co/emisora/2018/11/12/pereira/1542033526 964007 .html

57 Camacol solicité medida cautelar contra el POT de reiRe
https://caracol.com.co/emisora/2019/03/19/pereira/1552994587 817464 .html
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provisional se levanto en junio de 2019 a excepcion del articulo 607 y algunos numerales del
articulo 9 que <continGan suspendiddberss Estos
urbanisticos y usos dl suelq es decir, la compensacion que debe pagar el constructor

por el numero de edificaciones que realice y el uso de determinadas zonas de la
ciu®ad”

4.3.2 Senador de la republie&nrique Soto

Gréfica 8. Propiedades decapital de Enrique Soto

Propiedades de Capital Agente Social
Enrique Soto (Senador)

VOLUMEN DE CAPITAL 6
3.INCIDENCIA EN MEDIOS
2.ACCESO A MAND
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ACTIVIDAD ECONOMICA
NIVEL DE INGRESOS
CC. INSTITUCIONAL
CC. INCORPORADO ‘
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Fuente: Elaboracion propia

58 Se levanté suspension provisional del POT en Pereira.
https://caracol.com.co/emisora/2019/07/03/pereira/1562161291 809705.html
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En esta fraccion de clase (cuadrante B) también se enct@migae Soto
quien con unos ingresos mensuales de $27.929 6desempeiio entre los afios 22006
como Senador por el Partido de la Unidad Nacional en el Congreso de la Republica. El senado
con incidencia politica directa en el contexto nacional, departamental y local (propiedad
especifica del capital econdmigojiene como mision en representacion del pueblo
colombiano, ejercer las funciones constitucionales y legales, para promover el bien comun y

el desarrollo de la sociedad.

Enrique Soto, nacié en Marinilantioquia el 16 de julio de 1954, aunque tiene
cé&dula de Pereira y toda su carrera politica la ha hecho en Risaralda. Este agente social que
“a pesar de no haber cursado ning8me pregr a
desempeiio en diferentes cargos publicos de importancia en el municipio de Egpeut
que denota saula socializacién con los procesos de ordenamiento territorial (habitus)

pese a su incidencia en sus determinaciones.

En el Partido Liberal fue concejal del municipio de Pereira (119880; 19901992);
Diputado de la Asamblea Ppartamental (1992994; 19941997; 1997 2000) y
Representante a la Camara de Risaralda (2002 y 2006). También fue parte de la coalicién de
Alvaro Uribe, miembro del Comité Directivo del partido BeU y presidente de la
colectividad en Risaralda, en esgonces presidido por Uribe. En el 202016 fue senador
por el partido de la U; sin embargo, en el afio 2017 el Consejo de Estado decretd la pérdida

de investidura por una indebida destinacion de recursos pdhlicogstos aspectos

Incremento en el salario de los congresistas serdA de mas de $2 millones.
http://caracol.com.co/radio/2016/06/28/politica/1467064945_708482.html

80senador Carlos Enrique Soto pierde su investidura.
http://caacol.com.co/radio/2017/03/28/judicial/1490732019 057009.html

61 Senador Carlos Enrique Soto pierde su investidura
http://caracol.com.co/radio/2017/03/28/judicial/1490732019 057009.html

72

Espacio social efa revision del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Pereira
Risaralda (20122015) y su incidencia en la disrupcion de la relacion societzdraleza


http://caracol.com.co/radio/2016/06/28/politica/1467064945_708482.html
http://caracol.com.co/radio/2017/03/28/judicial/1490732019_057009.html
http://caracol.com.co/radio/2017/03/28/judicial/1490732019_057009.html

Capitulo 4.Espacio social de la revision del Plan de Ordenamiento Territorial de Pereira
(20122015)
evidencian la carencide formacion o capacitacioaptitudes laboralesen el mundo

socioambiental y/o en los procesos de ordenamiento territorial.

Pese a ello, la incidencia en las decisiones por parte del Senador en los procesos de
planificacion territorial en el periodo o de investigacion se evidenciaba
institucionalmente al punto que en las reuniones para la toma de decision siempre estaba

presente con sus “funcionarios de confianza”

Después de ejercer una marcada presion directa e indirecta para que la invastigador
autora de este trabajo de gradorenunciara al cargo, presioné al alcalde para que nombrara
a su cufiada, subsecretaria de ordenamiento territorial y desarrollo urbano del municipio para

incidir definitivamente en las decisiones del POT.

Las determinaciones en el Ordenamiento Territorial inciden en el mercado del suelo
de manera radical. Es por esto por lo que se asocia el poder econdémico con el poder politico.
El entonces senador Enrique Soto influyé en las disposiciones con respdd@r al
favoreciendo a aquellos agentes con mayor capital econdomico en detrimento del bienestar
general, considerando trritorio y su base ecoldgica principal como un espacio para el

potencial crecimiento y desarrollo econdmico

Estas acciones fueron reatdas con el beneplacito de otros agentes sociales, pues
como senador de la Republica tenia adtpacidad de acceso a esferas de mando politico u
organizacional.Soto que como ya se sefiald tuvo vinculos con el Partido Liberal, fue uno de
los primeros emunirse en Risaralda al Partido de La U; tiempo después asumio el rol de
director del mismo partido, primero como miembro del Comité Directivo y luego como

presidentale la colectividad en Risaralda.
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También en 2002, este agente social hizo campafia atlasmdilvaro Uribe quien
afos después seria reelecto entre otros factores a ponencias como las realizadas por Soto

sobre dos actos legislativos.

Enrique Soto, quien en el afio 2002 hizo campafia al candidato presidencial del Partido
de la U Alvaro Uribe Véz, seria nombrado Senador de Congreso de la Republica en el afio
2010 junto con Samy Merheg del partido Conservador y Gloria Inés Ramirez del Polo

Democratico.

Como presidente del Partido de la U en Risaralda y Senador uribista, Soto ostenté un
gran podeen su regién para influenciar las elecciones locales de octubre de 2011. De hecho,
no solo logré que su candidato a la alcaldia de Pereira, Enrique Vasgprazganador en
un apretado votfinish con el liberal Juan Manuel Arango, sino que puso otrasra@u
alcaldes, varios concejales y diputados con altas votaciones, y apoyo a Carlos Alberto Botero

a la Gobernacion.

Soto, antes del decreto de emergencia que cambid el sistema de eleccién, apoy6 a un
candidato cercano a La U en la eleccion del directtr GARDER. En 2014 logro reelegirse

como Senadét.

Este poder politico y econdmico permite al agente social tener pleno acceso a medios
de comunicacion nacional e incidir en las disposiciones del ordenamiento territorial en

Pereira.

62 carlos Enrique Soto Jaramillbttp://lasillavacia.com/quienesquien/perfilquien/cadosiquesoto
jaramillo
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4.3.3. Alcaldia @l municipio de Pereira. Enrique Antonio Vasquez Zuleta (262@15).

Gréfica 9. Propiedades de capital de Alcaldia municipal

Propiedades de Capital Agente Social
Enrique AVasquez
(Alcalde Municipal)
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Fuente: Elaboracion propia

La alcaldia de Pereira en ese entonces en cabeza de ENRIQUE ANTONIO
VASQUEZ ZULETA (2012-2015) es una institucion publica que se encuentra integrada por
tres sectores administrativos con incidencia en el ordenamiento territorial de la ciudad. Estos
sectores administrativos son Habitat, Movilidad e Integracién Social. Como attmlde
Pereira (20122015) sus actuaciones administrativas se concentraban en el contexto

municipal, con interlocucién con el departamental y nacional.

Enrique Antonio Vasquez Zule$dcon un capital econémico superior a 10 millones

de pesosle ingresos menales es Abogado con especializacion en Derecho Administrativo

53Este agente social naci6 en Pereira el primero de abril de 1960.

75

Espacio social efa revision del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Pereira
Risaralda (20122015) y su incidencia en la disrupcion de la relacion societzdraleza



Capitulo 4.Espacio social de la revision del Plan de Ordenamiento Territorial de Pereira
(20122015)
de la Universidad Libre de Pereira y Gerencia Publica de la Escuela Superior de
Administracién Publica- ESAP.

Su trayectoria laboral y formativa ha estado enfocada en la gestion publiea. Fu
asesor en Promocion y Autogestion Comunitaria de la Alcaldia de Pereira en el cual liderd
el desarrollo de las obras de infraestructura fisica, parques y sitios de encuentro Farailiar.
concejal de Pereira por cinco afios dek8@2, siendo presidente esta entidad en 1997
influy6 en la creacion de los corregimientos de la Bella y la Palmilla, y de los barrios Villa

Andrea y Villa del Café.

Este agente social, particip6 en la creacion del Instituto Municipal de Parques,
Deporte y Recreaciéon, hoy Seeméd Municipal. Tiempo después, fue diputado de la
Asamblea de Risaralda y funcionario de la Defensoria; aptitudes laborales que derivaron en
su nombramiento como alcalde del municipio de Pereira por el Partido de la Unidad Nacional
(20122015).

En su geon estuvo envuelto en escandalos por corruftipasufructo de recursos

publicos para beneficios personales como lo evidencié la denuncia por la presunta

64 Toda la contratacion de Desarrollo Social en la alcaldia de Enrique Vasquez en la mira de las autoridades:
http://caracol.com.co/emisora/2017/06/07/pereira/149684 BOKA 02.html

Concejal de Pereira denunciarA a los ex alcaldes Israel Londofio y Enrique Vasquez:
http://caracol.com.co/emisora/2016/01/07/pereira/1452172641 692519.html

Alcalde Vasquez le estaria mintiendo a los ciudadanos sobre su viaje a Miami:
http://www.eldiario.com.co/seccidoDCAL /alcaldev-squezle-estara-mintiendcea-los-ciudadanosobresu
viaje-a-miami1504.html

La alcaldia de Enrique Vasquez no cobrd impuestos a especticulos y pagé pélizas por carros inservibles:
http://caracol.com.co/emisora/2016/12/15/pereira/1481802985 003552.html

Revocatoria contra el alcalde Pereirhttp://www.ciudadegion.com/pereira/revocatorc@ntraalcalde
pereira_1402285762

76

Espacio social efa revision del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Pereira
Risaralda (20122015) y su incidencia en la disrupcion de la relacion societzdraleza


http://caracol.com.co/emisora/2017/06/07/pereira/1496841213_506102.html
http://caracol.com.co/emisora/2016/01/07/pereira/1452172641_692519.html
http://www.eldiario.com.co/seccion/LOCAL/alcalde-v-squez-le-estar-a-mintiendo-a-los-ciudadanos-sobre-su-viaje-a-miami-1504.html
http://www.eldiario.com.co/seccion/LOCAL/alcalde-v-squez-le-estar-a-mintiendo-a-los-ciudadanos-sobre-su-viaje-a-miami-1504.html
http://caracol.com.co/emisora/2016/12/15/pereira/1481802985_003552.html
http://www.ciudadregion.com/pereira/revocatoria-contra-alcalde-pereira_1402285762
http://www.ciudadregion.com/pereira/revocatoria-contra-alcalde-pereira_1402285762

Capitulo 4.Espacio social de la revision del Plan de Ordenamiento Territorial de Pereira
(20122015)
participacion de empleados de la Secretaria de Infraestructura en la pavimentacién de una

finca faniliar®®y el cobro de la valorizaciéh

En su periodo de gobierno tramité una modificacion al POT municipal que tuvo dos

fases de desarrollo:

1 En la primera fase (2012013) donde un grupo mayoritariamente técnico propuso
una modificacion estructural al modede ocupacion preponderante en la ciudad del
que se habl6é en el capitubb EIl grupo fue coordinado por la investigadora del
presente ejercicio.

1 En la segunda fase formulada por un grupo con perfil mayoritariamente politico se
logro la aprobacién del aetdo 28 del 2015. Este acuerdo fue demandando y
suspendido por orden judidialEste segundo grupo fue coordinado por la cufiada del

Senador Enrique Soto la Arquitecta Ménica Paola Saldarriaga.

Enrique Vasquez quien ademas fue electo alcalde {2012) gracias al
partido politico de Juan Manuel Santos presidente de Colombia-22040 20142018),

Piden cacerolazo y que se considere la revocatoria del alcalde de Pereira:
http://www.lapatria.com/nacional/pidaracerolazey-que se-considerda-revocatoriadelalcaldede-pereira
45840

%5a obra que favoreceria la familia del alcalde de Pereira Enriqgue Vasquez.
http://www.semana.com/nacion/multimediadbraquefavoreceriafamilia-delalcaldede-pereiraenrique
vasquez/453023

66 Estudiante de Derecho personas clave para entrevistip:.//www.semana.com/nacion/articulo/pereira
danietsilva-orregedemandasenadoisoto/5B961

67 Suspenden el recién aprobado Plan de Ordenamiento Territorial de Pereira:
http://caracol.com.co/emisora/2016/04/06/pereira/1459952073 669915.html

Demandantes del POT de Enrique Vasquez advirtieron el mismo futuro al de Juan Pablo Gallo:
http://caracol.com.co/emisora/2016/08/18/pereira/1471522210 933234.html
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tenia gran fuerza politica pues también fue el candidato de Enrique Soto. Esto revela la alta
capaddad de acceso a esferas de mando politico u organizacional y medios de comunicacion
oficiales.

4.3.4 Camara de Comercio de Pereira. Mauricio Vega Lemus (Gerente)

Gréfica 10. Propiedades de capital de Camara de Comercio

Propiedades de Capital Agente Social
Mauricio Vega Lemus
(Gerente Camara de Comercio)
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Fuente:Elaboracion propia

La Camara de Comercio es una entidad privada con funcion publica, que contempla
como mision:i Fund a me nt a drituscivio e l@&s|peregaqs2y con un equipo
humano calificado y comprometido, somos la agencia de desarrollo sdeaklia, que
representa institucionalmente al sector empresarial, genera sinergias y presta servicios de
excelente calidad, liderando estrategias de competitividad que trascienden en el tiempo y
transforman la regién".

La Camara de Comercio para el mometeda investigacion se encontraba en cabeza
de MAURICIO VEGA LEMUS, abogado de profesion, Especialista en Derecho
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Administrativo de la Pontificia Universidad Javeriana de Bogota y Especialista en Global
Competitiveness Leadership Program, de Georgetowivetsity. Fue becado por la
Organizacion Ardila Lulle y presidente ejecutivo de la Camara de Comercio de Pereira. Este
agente social llego a presidir por primera vez esta entidad en el 2002, cuando tan solo contaba
con 24 afos, convirtiéendose asi en el hmmas joven en arribar a ese cargo en dicha

entidad gremial

Este agente social representativo, con un volumen de capital cultural de ocho (8) se
desempefid como miembro de las siguientes juntas directivas: Empresa de Renovacién
Urbana de Pereira, Comitétergremial de Risaralda, Fundacion para el Desarrollo de
Risaralda, Fondo Regional de Garantias del Café y Fundacion Vida y Futuro. Este aspecto
refleja que su capital cultural relacionado con Rracticas culturales asociadas al

ordenamiento territoral (habitus) es medio.

En lo relacionado con el Ordenamiento Territorial para el afio 2014 Mauricio Vega

daba las siguientes declaraciones:

La capital de los pereiranos esta creciendo de manera desorganizada y un claro
ejemplo de ello es el sector de Cesjtuna zona donde hacen presencia grandes

fabricas, condominios de altos estratos, hoteles de lujo, se proyecta un centro logistico
y hasta un parque tematico, pero hoy no sabemos cual es la verdadera vocaciéon de

esta, considerada uno de los polos derddkade Pereira.

El concejo de Pereira y el alcalde tienen en sus manos una oportunidad histérica pues
esta sobre la mesa la reforma al POT, donde podremos cambiar el rumbo y darle un

desarrollo organizado a Pereira, que sin dudas sera la base parclzgurdas
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potencialidades de la ciudad y hacer valer nuestra posicion geoestratégica que nos

ubica en el llamado Triangulo de Oro de Colorffbia

Para este agente, con alto capital social y con gran incidencia en los medios de
comunicacion de nivel locategional y nacional, el territorio es un potencial que hay que
explotar para el desarrollo econdémico de la region. Este agente cuenta con gran influencia
politica, lo que le posibilita ejercer una presion sobre la toma de decision en materia de
ordenamierd territorial ambiental, privilegio que no se uso para la fecha de la investigacion,
por tener en la practica una actitud de aprobacion frente a las apuestas de los demas agentes

dominantes.

4.3.5.Concejo del Municipio de PereiraJuan Pablo Gallo

Gréfica 11. Propiedades de capital de Juan Pablo Gallo

Propiedades de Capital Agente Social
Juan Pablo Gallo (Concejal)
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Fuente: Elaboracion propia

%8 Fuente: https://www.camarapereira.org.co/es/ieventos/ver/13@bkparacambiarla-historia
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Juan Pablo Gallo es Economista de la Universidad Libre de Pereira, Especialista en
mercadeo de la Universidad EAFIT. Durante el periodo objeto de igaegth Juan Pablo
Gallo se desempefiaba como uno de los concejales de la oposicién, por lo que, desde el
concejo municipal y en funciode sus intereses politicos, hacia un ejercicio critico de la
revision del Plan de Ordenamiento, pese a su baja sod@fizababituscon los procesos

de ordenamiento territorial.

Sin embargo, pese a sus aportes en la revision del POT, para este agente social el
territorio y su base ecoldgica principal son un espacio para el potencial crecimiento y
desarrollo econdmico razon por la que myBesentaciones culturales con incidenca la
construccion sustentable del territore consideran bajas; aspectos que son denotados con
mayor fuerza durante su posicion como alcalde entre los afio@026nomento en que a
peticion de CAMACOI®® objeté el POT en los articulos relacionados con el cobro de la
Plusvalia y la extension del terreno para la realizacion de un parque en los predios del
Batallon San Mate®

El Concejo Municipal de Pereira es una Corporacion Publica, encargada de ejercer
control politico, facilitar la participacion democrética, debatir y expedir acuerdos y velar por
el uso adecuado de los recursos del municipio, con el fin de contribuir al desarrollo integral

de la ciudad y sus habitantés

8 Camaol le pide al alcalde Juan Pablo Gallo objetar el P@fps:/risaraldahoy.com/camadetpide-al-
alcaldejuanpablogallo-objetarel-pot/

OAlcalde de Pesira objet6 dos articulos del Plan de Ordenamiento  Territorial.
https://www.rcnradio.com/colombia/ef@fetero/alcald@ereiraobjetcdosarticulosdelplanordenamiento
territorial

"Pagina Concejo Municipal de Pereira. En:
https://www.concejopereira.gov.co/es/ipaginas/ver/G292/185Messomos/
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Este agente sociabmenzo su cegra politica en el concejo de Pereira en 2008 con
2807 votos, y reelecto en 2011, con una votacion de 5841 votos, desde donde promovi6
politicas publicas para la proteccion animal y medio ambiente como el proyecto de atuerdo
dia de la bicicletaEn 2015 aspiré a la Alcaldia de Pereira, con el avaPadetido Liberal
Colombiang ganando las elecciones con 126,075 vatms,el apoyo de importantéderes

de opinion y ePartido Conservador Colombiaremnsiguiendo el favor de la ciudaddhia

Durante su ejercicio como mandatario locakly distintas ocasiones segun una
encuesta de la empresa de consultoria e investigacion obtuvo el puesto de segundo mejor

alcalde de las ciudades capitales con una favorabilidad de 58 Buntos

Antes de finalizar su periodo constitucional como alcalde, fipesulido por
la Procuraduria General de la Nacigor tres meses sin derecho a remuneracion, luego de
que fuera denunciado por constrefiimiento al elector por el ingénisr€arlos Ruael cual
hizo parte de la administracién municipal de Pereira como contratista, ademas lo grabé en la
oficina de la alcaldia guyas grabaciones estan en la fiscalia y tiene pendiente un proceso

penal y disciplinarié.

Para el momento de la investigacion este individuo representativo ejercia como
concejal de la oposicion y desde alli [@acticas culturales asociadas al ordenani
territorial (habitus) se consideraron bajas (1), al igual quertggesentaciones culturales

con incidencia en la construccion del territor(@), sin embargo, por contar captitudes

72 En: https://es.wikipedia.org/wiki/Juan Pablo Gallo

73 Juan Pablo Gallo Maya, el segundo mejor alcalde de Colombiates://risaraldahoy.com/jugmablo
gallomayael-sequndemejoralcaldede-colombia/

74 Alcalde de Pereira reconoce su voz en delicada grabacion. En:
https://caracol.com.co/radio/2019/10/18/politica/1571432534 704331.html
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laborales asociadas a temas ambientales y/o a procesos de oredet@teiritorial (2), su

capital cultural se estimé en 1.

Al igual que otros agentes sociales, para él, el territorio y su base ecoldgica principal
son considerados como un espacio para el potencial crecimiento y desarrollo econémico,
aspecto que deriva éas representaciones culturales con incidencia en la construccion del
territorio en la que se privilegia el crecimiento econdémico sobre los determinantes

ambientales.

Durante el periodo 20212015 su mayor logro politico fue la oposicién al cobro de
la ocontribucion de valorizacion impuesto por el alcalde Enriqgue Vasquez, los dineros
recaudados fueron devueltos a los ciudadanos durante la administracion de Gallo, ejerciendo
comosecretariale Hacienda Carlos Maya, quien fue electo en las elecciones pasanjas

ejerce como alcalde de Pereira.

Su alto capital econémico (3.5) unido a la estructura organizacional de la entidad que
representa, con acceso directo a esferas de cargos politicos con poder de nominacién o esferas

organizacionales con poder de pdé@shacen que su capital social se estime alto (3)
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4.3.6. Corporacion Autbnoma Regional de Risaral@ARDER. Juan Manuel Alvarez
(director en el periodo 2012015)

Grafica 12. Propiedades de capital de la CARDER

Propiedades de Capital Agente Social
Juan Manuel Alvarez
(Director CARDER)

VOLUMEN DE CAPITAL
3.INCIDENCIA EN MEDIOS

2.ACCESO A MAND
1.ESTRUCTURA ORGANIZACIONA
ACTIVIDAD ECONOMICA
NIVEL DE INGRESOS

CC. INSTITUCIONAL

CC. INCORPORADO | | | ‘

0 5 10 1520 25 30ESS

Fuente:Elaboracion propia

La Corporacion Auténoma Regional de Risaralda CARDER en su pagina
i nstitucional regi st r Admioistrar el nmadiosambiente g s | a
recursos naturales renovables en el Departamento de Risaralda y propender por su
desarollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

CARDER en su momento se encontraba dirigida por JUAN MANUEL ALVAREZ
de filiacion politica Liberal °, un Abogado de lbiniversidad Libre de Pereira, Espdisita

7S La historia de las CAR tiene nuevo capitulo en Risaralda. https://lasillavacia.com/histosiafi@delas
cartienenuevacapituloenrisaralda21129
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en Derecho Administrativo de la Universidad de Medellin y Especialista en Derecho del

Medio Ambiente de la Universidad Externado de Colombia.

Para el afio 2013 la escala salarial para el director de la CARDER estan monto
de 9.957.692. Esto supone que el afio siguiente este valor ascendié a mas de 10.000.000. Este
agente social representativo, con un volumen de capital cultural de cinco (5) se desempefid
comodirectorde la CARDER entre los afios 2011 y 2015irfweso a esta institucion fue
desde 1994, luego de desempeniarse gefade la Division de Contratos y Licitaciones de
la Secretaria Juridica de la Alcaldia de Pereira. Este aspecto refleja su capital cultural
relacionado cotas Practicas culturales sociadas al ordenamiento territorial (habitus) es

medio.

Lo anterior, se refrenda en la experiencia laboral adquirida en la Corporacion
Auténoma Regional de Risaralda por mas de 15 afios en donde ejercié sus conocimientos
como especialista en Derecho del Medio Ambiente aspectos que muestraraptieides
laborales (profesionales u ocupacionales) asociadas a temas ambientales y/o a los procesos
de ordenamiento territorial son mediagodo ello influye en el capital cultural incorporado

vinculado a las Representaciones culturales con incidencia en la constdatdamitorio.

La CARDER por mandato legal contenido en la Ley 388 de 1997, debe aprobar el
componente ambiental del Plan de Ordenamiento Territorial por lo que ejerce una incidencia
DIRECTA en la aprobacion del principal ejercicio de planificacionitteiral municipal.
Ademas de lo anterior, conforme a lo dispuesto en la Ley 388 de 1997, constituyen normas
de superior jerarquia las relacionadas con la conservacion y proteccién del medio ambiente,
los recursos naturales y la prevencion de amenazasgpsi@aturales. Por lo que este agente
social tiene el mayor peso en las decisiones que en materia ambiental se adoptan a nivel

municipal y regional.
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Comodirectorde la Corporacion este agente social estuvo involucrado durante su
mandato a distintos esafalos asociados principalmente a la contratacion directa que ejerce

la entidad para la adquisicion de bienes y servicios.

Carlos Alfredo Crosthwaite denuncié que en su periodo la Corporacién Autbnoma
Regional de Risaralda imprimioé 40 mil ejemplares deuaderno con insertos informativos
para campafas de cultura ambiental en la conservacion y manejo sostenible de los recursos
naturales y visibilizando la gestion, por un valor de $158 millones 600 mil, lo que en el

mercado podia conseguirse a un precionagor a $1250 por unidad de cuaderno.

Los escandalos asociados a los contratos otorgados directamente, la intervenciéon de
la entidad para resolver aspectos de interés particular en detrimento de los recursos naturales
como se vera en el capitulo siguiertess demandas efectuadas por irregularidades en el
nombramiento del director de la entida&utre otras, no han sido obstaculo para que este
agente con un elevado capital social imponga en la practica sus decisiones en el espacio
social.Este aspecto a sz influye en la elevadaapacidad de incidencia en los medios de

comunicacion.
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4.3.7. Escuela Superior de Administracion Publi&SAP. Alvaro Eduardo Salazar
Rector

Grafica 13. Propiedadesde capital de la ESAP

Propiedades de Capital Agente Social
Alvaro Eduardo Salazar
( Rector ESAP)
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La Escuela Superior de Administracién Publica ESAP, es un establecimiento publico
de caracter universitario especializado en altos estudios de la administracion y la gerencia
publica, creada hace 60 afios por el gobierno colomizian cubrimiento nacional, a través
de 15 sedes territoriales y centros de atencion publica territorial, con un patrimonio para el
afio 2019 de 813.134.560.893.
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La ESAP en su momento se encontraba representada por ALVARO EDUARDO
SALAZAR, con filiacion al partido politico de la U’®. Esteagente social es Ingeniero
Industrial de la Universidad Tecnoldgica de Pereira, con especializacion en Finanzas y en
Administracion, Magister en Administracion de la Universidad EAFIT, su capital cultural
incorporado es baj) dado que su experiencia académica y laboral se enfoca a la gerencia
organizacional donde acredita mas de 30 afios de experiencia profesional: 8 como Gerente
local y regional de entidades financieras, 10 como Directivo del Sector Publico, 8 como
Director Administrativo y Financiero de la Universidad Catdlica de Pereira y 6 como
Dirigente del Sector Privado. Este aspecto reflejaaga capital cultural relacionado con

las Practicas culturales asociadas al ordenamiento territorial (habitus)

La ESAP algual que otras instituciones académicas fue convocada para pronunciarse
sobre el proceso dla revision, ajuste y actualizaciédel POT. Sin embargo, el rol
desempefiado por las universidades historicamente no ha sido significativo al momento de la
toma dedecisiones asociadas al Ordenamiento del Territorio, aspectos que muestran que sus
aptitudes laborales (profesionales u ocupacionales) asociadas a temas ambientales y/o a
los procesos de ordenamiento territorial son bajas (Lddo ello influye enel capitl
cultural incorporadovinculado a lasRepresentaciones culturales con incidencia en la

construccion del territorio.

La ESAP como tal tiene entonces baja incidencia en las decisiones que se toman
relacionadas con el ordenamiento territorial ambientaf, lp que forma parte de los
DOMINADOS en este espacio social, el rol de la academia es mas el de legitimar el trabajo
técnico que se presenta desde la administracibn municipal, sin embargo, es evidente la

capacidad decceso a esferas de mando politicarganizacional,asociadas entre otras

6 Renuncia a la ESAP, Alvaro Eduardo Salazar. https://www.eje21.com.co/2018/11/remlmesap
alvaroeduardesalazar/
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cosas a la filiacion politica del rectpor lo que el capital social asignado se aeTa medie
alto (4).

La escuela superior de administracion publica ademas dicta talleres y capacitaciones
relacionadas con el ondamiento territorial teniendo asi influencia en los profesionales

relacionados con esta area del conocimiento.

4.4. Grupo de presion en el espacio social del Ordenamiento Territorial en Pereira
(20122015)

4.4.1 Polo Democratico: Carlos Alfredo Crosthwaite

Gréfica 14. Propiedades de capital de Carlos Alfredo Crosthwaite

Propiedades de Capital Agente Social
Carlos Alfredo Crosthwaite Ferro (Polo Democratico;
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Carlos Alfredo Crosthwaite Ferro es ingeniero civil risaraldense, lider civico y veedor
ciudadano, se autodefine como producto de dwilimacion social” fue candidato a la
Alcaldia de Pereira para el periodo 2215, logrando una curul al Concejo Municipal de

Pereira.

Como concejal denunci6 diferentes temas relacionados con la gestion de los servicios
publicos domiciliarios, la gestn de residuos sdlidos y otros temas relacionados con la
gestion ambiental del municipio de Pereira, lo que amerita calificar su capital cultural

incorporado como alto (6).

En 1995 se opuso al acuerdo de capitalizacion de las Empresas de Servicios Publicos
de Pereira, mientras era concejal de la ciudad, advirtiendo que la capacidad de regulacion a
los agentes privados era nula y que la entrega de los servicios vitales bajo sociedades
anonimas seria contraproducente. Alertd de los altos costos tarifari®s guecinarian con
tales decisiones politicas. Reproché la entrega del 49% de las acciones de la Empresa de
Energia a los cuestionados Alberto Rios Velilla y los hermanos Nule, condenados
por Carrusel de la contratacipen negocio con el Alcalde de entonces Israel Londofio
Londofio, que prestd el nombre de la Empresa para conformaiociedasl y pujar por

Enertolimd® lo que le generd gran respeto entre la ciudadania.

Para el periodo de investigacién, el Plan de Desarrollo 20025 Por una Pereira
mejor, fue suspendido provisionalmente por el Juzgado Primero Administrativo Oral de

descongestion de Pereira al encontrar fundamentadas las razones esgrimidas por el ingeniero,

T En: https://alacarta.caracol.com.co/audio/104RD130000000000410/

78 En: https://es.wikipedia.org/wiki/Carlos Alfredo Crosthwaite
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Carlos Alfredo Crosthwaite (candidato al Concejo) y el estudiante de Derecho, Daniel Silva
Orregd®

Frente a la revision del Plan de Ordenamiento Territbhiadicipal que se adelantaba
en 2012-2013, este agente social visitd varias veces la Subséard@rOrdenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano de Pereira para enterarse sobre las propuestas de
modificacion al Plan de Ordenamiento Territorial, con eégpaterés en el tema de servicios

publicos.

Su capacidad de incidencia en medios de comunicacion, la capacidad de acceso a
esferas de mando politico u organizacional, entre otras, hace que su capital social se considere
medio (3)

Este agente social quees “decl ara cont®tehead¢nmersuo y op
pretensiones no solo defender algunos asuntos publicos como patrimonio si no también
incrementar su capital social para asi poder cumplir sus aspiraciones politicas: ser alcalde del
municipio de Pereirgor el Polo Democratico como estrategia para tomar decisiones sobre

la administracion publica.

4.4.2 Universidad Tecnolégica de Pereira. Docente Héctor Jaime Vasquez Morales

Grafica 15. Propiedades de capital Héctor Jaime Vasquedorales- Académico

7S En https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CM6097815

80 as batallas de Crosthwaite. https://www.elespectador.com/noticias/politibatiElasde-crosthwaite/
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Propiedades de Capital Agente Social
Héctor Jaime Vasquez (Docente Universidad
Tecnolégica de Pereira)
VOLUMEN DE CAPITAL
3.INCIDENCIA EN MEDIOS
2.ACCESO A MAND
1.ESTRUCTURA ORGANIZACIONA
ACTIVIDAD ECONOMICA
NIVEL DE INGRESOS

CC. INSTITUCIONAL ‘
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Fuente: Elaboracion propia

HECTOR JAIME VASQUEZ MORALES,sin ninguna filiacion a partidos
politicos, es Ingeniero gedlogo de la Universidad Nacional de ColorS®de Medellin
(19881980). Magister en Ciencias Ambientales de la Universidad Tecnolédgica de Pereira
(2018). Estudiante del Doctorado en Ciencias Ambientdld3.

Se ha desempefiado como docenigsstigador y consultor, labores desde las cuales
busca velar por la gestion ambiental y la planificacion del territorio desde una perspectiva
sustentable. Para este agente social el territorio y su base ecoldgica principal son
considerados como el pripal patrimonio cultural que requiere de un manejo

ambientalmente sustentable

Su capital cultural se considera alto (5) dado que su ejercicio profesional ha estado
enfocado en el ordenamiento territorial ambiental, lo que para efectos del espacio social
denota permanente ejercicio geacticas culturales asociadas al ordenamiento territorial
(habitus).
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Para el periodo de investigacion este agente social se desempefié como contratista de
la alcaldia de Pereira, asesorando el componente ambiental en lanrelésiPlan de

Ordenamiento Territorial Municipal.

Como resultado de su tesis de Maestria en Ciencias Ambientales realizé la
investigacion tituladaDegradacién Ambiental y Riesgo de Desastres: Implicaciones en el
Ordenamiento Territorial de la Ciudad deRira. En su trabajo de investigacion evidencio
las implicaciones de la relacion historica entre procesos de degradacion ambiental y riesgos

de desastre, en el desarrollo territorial de la Ciudad.

En contraste con su capital cultural el capital economiebcapital social de este

agente se estimaron bajos.

4.4. 3. Investigadora candidata a Magister en Ciencias Ambientales: Olga Lucia
Monsalve Morales

Gréfica 16. Propiedades de capital Investigadora

Propiedades de Capital Agente Social
Olga Lucia Monsalve M (Investigadora)

VOLUMEN DE CAPITAL
3.INCIDENCIA EN MEDIOS
2.ACCESO A MAND
1.ESTRUCTURA ORGANIZACIONA
ACTIVIDAD ECONOMICA
NIVEL DE INGRESOS

CC. INSTITUCIONAL

CC. INCORPORADO 0 _ |

0 5 10 15 20 25

Fuente: Elaboracion propia

La investigadorasin filiacion a partidos politicos es abogada de la Universidad
Libre, Especialista en Gestion Ambiental Local de la Universidad Tecnologica de Pereira,
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Especialista en Derecho Urbano de la Universidad del Rosario, con estudios déaMaest
Gestion de la Ciudad con la Universidad Abierta de Catalufia y candidata a Magister en
Ciencias Ambientales de la Universidad Tecnoldgica de Pereira.

Su capital cultural se considera alto (5) dado que su ejercicio profesional ha estado
enfocado en ebrdenamiento territorial ambiental, lo que para efectos del espacio social
denota permanente ejerciciol@cticas culturales asociadas al ordenamiento territorial
(habitus). En contraste el capital econdmico de este agente social se estima medib al igua

gue su capital social.

Este agente se encuentra en el grupo de PRESION en el espacio social, dado que su
experiencia en el tema y su conocimiento profesional derivado de la asesoria a méas de 15
municipios en temas de ordenamiento territorial ambientahado a mas de 12 afios de
experiencia en catedra dgostgrado ayudaron a incidir en algunas decisiodes
Ordenamiento Ambiental Municipal que se plantearon durante el periodo de andlisis (2012
2013) en el cual se desempefié como Subsecretaria de Ordenareieiorial y Desarrollo
Urbano de la Alcaldia de Pereiiantre las decisiones a resaltar se encuentra la reduccion del
suelo suburbano, aspecto que sirvié de detonante para la accién legal realizada por la Camara
Regional de la Construcciéon de Risde(Camacol) que suspendié el Plan de Ordenamiento
Territorial de Pereira que regia para el afio 3915

Durante este periodo pudo evidenciar en la practica el manejo institucional de la toma
de decisiones relacionadas con Ordenamiento Territorial Ambiental para el caso de estudio.

81 Fue admitida la denmmala que instaur6 Camacol en contra  del POT.
https://caracol.com.co/emisora/2019/01/15/pereira/1547574748 324478.html

Se cae el POT, se enriquecen los constructoresgjrB retrocede 20 afidgtps://www.elexpreso.co/estsae
el-pot-seenriqueceros-constructores-pereiraretrocede20-anos
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Actuando como responsable de la revision del Plan de Ordenamiento Territorial
presenci@como las decisioneglacionadas con el tema no se adoptaban como resultado de
un ejercicio técnico juridico riguroso, sino en la mayoria de los casos considerando la opinion

de actores politicos que ejercieron en ese periodo como asesotesldellacal.

Desde la Subsecretarde Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano se postul6 a
la ciudad de Pereira, para hacer parte de un proyecto de Cooperacion Internacional
denominado URBELACRed de ciudades Europeas, Latinoamericanas y del Garbeel

desarrollo urbano integrado y sostenible 220032,

URBELAC I, impulsada por la Comisién Europea en colaboracion con el Banco
Interamericano de Desarrollo, e integrada por Venecia (ltalia), Oporto (Portugal), Malaga y
La Laguna (Espafakdimburgo (Escocia), Mar del Plata (Argentina), Cuenca (Ecuador),
Cochabamba (Bolivia) y Pereira, perfil6 varios proyectos de cooperacion a desarrollarse
como parte de la iniciativa, aprovechando que la investigadora fue designada por el equipo
como la repesentante por Latinoameérica, se gestioné con Malaga la firma de un convenio de
cooperacion en el que Malaga se comprometia a hacer la transferencia de conocimiento para

el montaje de un Observatorio Ambiental en la ciudad de Pereira.

Este instrumento temid mucha importancia para hacer seguimiento a procesos de
degradacion ambiental y para evitar impactos ambientales ocasionados con la actividad
humana. Pero sobre todo permitiria hacer seguimiento a temas clavekdamientaomo
la clasificacion delsuelo, es decir tendriamos como medir los suelos suburbanos y de

expansion urbana para constatar si la ocupacion territorial es sustentable. A pesar de haber

82URBELAC: Red de ciudades europeas, Latinoamericanas y del Caribe para el desarrollo urbano integrado y
sostenible 2012013. https://books.google.com.co/books/about/URRBRC.htmI?id=
2CFrgeACAAJ&redir_esc=y
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firmado la carta de intencion el alcalde munidpapor decision de la RAElos recursos
de contaprestacion fueron retirados del presupuesto de la Subsecretaria, por lo que el

proyecto nunca pudo ejecutarse.

La experiencia como Subsecrétagte Ordenamiento Territorial Municipal de Pereira,
motivo esta investigacion que hizo uso de la Teoria d€amspos del socidlogo francés

Pierre Bourdieu.

En el capitulo siguiente se analizardn algunos de los procesos de degradacion
ambiental y de impactos ambientales generados con las decisiones adoptadas por el grupo

dominante en este espacio social

4. 4. Algunas reflexiones de interés

x El espacio social en la toma de decisiones para el ordenamiento territorial ambiental
municipal en Pereira construido en esta investigacion, esspacio de lucha vy
relaciones de fuerza donde algunos agentes sociales condasqra disposiciones
incorporadas logran posiciones de poder, que los ubica como DOMINANTES frente
a otro grupo que termina aceptando sus decisiones con eventual oposicion por lo que
se denominan DOMINADOS, ambos tratando de imponer una definiciGmiggit

todas sus actuaciones.

x En el grupo de dominantes (GRUPO DE PODER) es evidente la prevalencia del

capital econémico y social por encima del capital cultural, en contraste en el grupo

83 Se anexa copia de la carta de intencién firmada por el alcalde Vasquez.

84 Grupo coadministrador del alcalde local conformado en el momento por el Senador Enrique Soto, el alcalde
Enrique Vasquez, la Exgerente de Mbgds Mdonica Vanegas, el representante a la Camara Didier Burgos y los
invitados especiales que se llamaban dependiendo del tema a tratar
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de dominados (GRUPO DE PRESION) es prevalente el capital culturahpima
del capital econdmico y social.

x Al darle la connotacion de norma general a las decisiones que se toman en el campo
y que corresponden mas a posturas éticas y de beneficio particular de los participantes
gue a la aplicacion de las normas urbagdst y ambientales, el trabajo de
racionalizacion confiere a la decision la eficacia simbolica que ejerce toda accion

cuando se reconoce como legitima y se ignora su arbitrariedad

x Tenemos entonces que, en la ciudad en el ejercicio del urbanismo, ajugua el
derecho, aparece una forma de violencia simbdlica por excelencia: Se da lugar a
practicas que a partir del momento de aplicacién se reconocen como convenientes,
legitimas y necesarias siendo abiertamente arbitrarias y dafiinas contra los elementos

naturales generando a su vez impactos sociales y mas degradacién ambiental.

x Como se evidencio en el capitidy 4 de la investigacion a pesar de existir agentes
sociales con interés legitimo por regular la complejidad de la relacién sociedad
naturaleza en los procesos de ordenamiento territorial es recurrente que termine
prevaleciendo el interés particular sobreeste@ral cuando en la toma de decisiones
hay actores con mayor capital econémico. Estas decisiones, que ejercen violencia
simbdlica, pues legitiman la construccion de un modelo de organizacion territorial,
aparentemente concertado, pero realizado con lantaal de unos pocos agentes
sociales, influyen en la puesta en practica de otras estrategias de grupos de presion
gue desde el capital cultural y social buscan oponerse a la concepcién del ambiente
COMO un recurso y resguardar sus condiciones como urhdesecial fundamental

x Es importante capacitar a la sociedad civil para que tenga mayor peso en las

decisiones que se toman en este espacio social de manera que sea ella la que defienda
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los temas ambientales, y sus triunfos sean parte del ordenamiertiriderr
ambiental.
x Es fundamental reconciliar la sociedad pereirana con la estructura ecoldgica principal,
los ciudadanos deben conocer y apropiar los servicios ambientales estratégicos que

brindan ecosistemas como cerros, parques, humedales, entre otros.
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CAPITULO 5

5. Violencia simbdlica y su efecto en la disrupcion de la relacion sociedad

naturaleza, estudios de caso.

Como se expuso en e@apitulo 2 d ordenamiento territorial ambiental del
municipio de Pereira evidencia una marcada coitcaih entre los lineamientos generales
gue establece el marco normativo legal y el espacio fisico construido con grandes
vulnerabilidades, en detrimento de los elementos natupstsssentes en la estructura
ecoldgica principal como consecuencia de laepalencia del interéparticularde los
agentes tomadores de deci§fénbre los intereses comunitarde que forman parte como
individuos representativos para el periodo de investigadgoiudadania, los organismos

de control, la academia

La violertia simbdlica es una categoria de analisis que permite comprender cémo
distintos agentes sociales dominantes ejercen un modo de control mediante el uso de una
violencia indirecta y no evidente contra agentes sociales dominados que no son conscientes
deeshs practicas en su contr a. Sin embargo,
violencia declarada, fisica 0 econémica, y la violencia simbdlica méas refinada coexisten

sin ninguna contradiccion” (Fernéadndez, 2005

En el ordenamiento territorigh Pereira, la violencia simbdlica se caracteriza por
legitimar el interés particular como interés general para la construccién de un modelo de
organizacion territorial, aparentemente concertado, pero realizado con la voluntad de unos

pocos agentes sociale

8%85Del que forman parte como individuos representativos para el periodo de investigacion: un Senador, el Alcalde
Municipal, el Director de la CARDER, el Gerente de la Camara de Comercio, el Gerente de Camacol, el Rector de la
ESAP, un Concejal,
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En palabras d®ordieu (1999) «Debido al hecho de que el espacio social esta
inscrito a la vez en las estructuras espacialas estructuras mentales, que son el producto
de la incorporacion de las primeras, el espacio es uno de los lugares doafieTeey
ejerce el poder, y sin duda en la forma mas sutil, la deideencia simbdlicacomo
violencia inadvertida: los espaas arquitecténicosd cuyas conminaciones mudas
interpelan directamente al cuerpo y obtienen de éste, con tanta certeza como la etiqueta
de las sociedades cortesanas, la reverencia, el respeto que nace de alejamiento o, mejor,
del estar lejos, a distancia resfpos@® son en verdad los componentes mas importantes,
a causa de su misma invisibilidad, de la simbdlica del poder y de los efectos totalmente

reales delpoder simbdlico> (la miseria del mundo 1999: 122)

Por la experiencia acumulada de la investigadoraabajos realizados el sector publico
(principalmentecomo Subsecreti@ de Planeacion Municipal de Pereira en los afios-2012
2013) pudo conocerse casos de alto impacto ambiental que se plantean aqui como ejercicio
académico y que permiten visualizardisrupcion entre la sociedad y la naturaleza como
efectode la violencia simbdlica ejercida erespacio social existente para el periodo objeto

de investigacion afios 202015 el cual se expuso en detalle ewagitulo 4

Fotografia 1. Mosaico delMunicipio de Pereira
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Fuente: Vasquez, H. (2014 Base cartogréfica: foto mosaico IGAC, Alcaldia de Pereira

En el municipio de Pereira, un andlisis historico del territorio, denota que el
crecimiento fisico de la ciudad desde 1944 hasta la fecha, ha estado marcado por la
“aparici o6n” de “asentamientos humanos infor
resultado de pdicas de vivienda enfocadas y/o ejecutadas de forma inadecuada, que dan
origen a grandegroblematica@mbientales comdransformacion del paisaje, ocupacion
de zonas de riesgo, deforestacion, contaminacion de suelos y de la riqueza hidrica asi como

laintervencion de drenajes urbanos, entre otros.

Los territorios son ambientes construidos socio culturalmente y ante la ausencia de
una politica de vivienda clara que favoreciera las necesidades habitacionales de las
personas de menores recursos, la mifmaoptd por ocupar aleatoriamente el territorio
generando condiciones de riesgo, que en muchos casos son desconocidas por los mismos

habitantes.

El célculo aproximado de drenajes tapados o cubiertos con infraestructura
permanente en leiudadcorresponda 53531 m lineales (Vasquez, 201S)tuacion que
ha incidido en el incremento de la vulnerabilidad socioambiental en la que se encuentra el

municipio.

Esta vulnerabilidad ha sido reconocida institucionalmente, como lo demuestra un
estudio elaborado pda Direccion de Gestion del Riesgo en el afio 89ti@nde se

concluye que:

V No existe un analisis de vulnerabilidad social, econémica, educativa y ambiental

generalizado para el municipio. En este sentido, se requiere una zonificacién y

8Fernandez (2019). Estado del arte de estudios de gestién del riesgo de desastres del municipio de Pereira.
https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/handle/20.500.11762/27742/Estado_del_Arte Estudio
s_Pereira.pdf?sequesr1&isAllowed=y
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categorizacion del esgo por barrio o comuna, que permita relacionar las
condiciones ya identificadas de amenaza para la zonificacion y categorizacion del
riesgo.

V Se requiere una actualizacion de los andlisis de vulnerabilidad fisica de las
edificaciones indispensables

V Es neesario realizar una priorizacion de las zonas mas vulnerables del municipio
y disefar estrategias especificas de comunicacion, monitoreo, reduccion del riesgo

y preparacion para la respuesta

No obstante lo anterior, es importante sefialar quande el pdodo objeto de
investigacion se lograron importantes avances relacionados entre otros, con la gestion del
riesgo, lo que se documenté a través de entrevistas realeadgsnos integrantedel
equipo de trabajo encargado del Ordenamiento Territorigd efudad, para el periodo
objeto de investigacion, quienes frente a la preguntaudk considerdaan el principal
aporte del trabajo técnico realizador el equipo de la Subsecrétade Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (2012013) sobre leordenamiento ambiental territorial

actual respondieron:
Se destacan tres aspeéfos

(1) El desarrollo metodolégico, a partir del diagnostico territorial, las tendencias en los
diferentes componentes y sistemas y el planteamiento de escenarios, de manera
integral entre el sistema ambiental y los demas sistemas.

(2) Se generaron avances significativos en el conocimiento actualizado del sistema
ambiental y la gestion del riesgo.

(3) Se estructuré un modelo de ordenamiento (ocupacion) territorial (MOT), en el que

se considraron y superpusieron los diferentes sistemas estructurantes con el

87Entrevista realizadaHéctor Jaime Vasquez M (29)
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sistema ambiental (y la estructura ecoldgica principal), asi como los referentes,
hechos y realidades territoriales del nivel municipal, metropolitano, regional (con

énfasis en municipiogecinos) y nacional.
Para otro de los entrevistad®el aporte a resaltar consiste en:

Dejar elaborado el diagnéstico ambiental y formulado el modelo de ocupacion con
el criterio de compactar la ciudad, reduciendo los suelos de expansion urbana y reduciendo
el area suburbana, asi como incorporar todo lo relacionado con la gesti@sgde
zonificacion de riesgorbano y rurg areas de amenaza torrenciddano y rural , areas de
amenaza por remocion en masa e inundacion en el suelo urbano y rural, asi como la
incorporacion de los criterios de manejo del Paisaje Cultural Cafetero, todot@dacon

la autoridad ambiental.

Este diagnostico sustentd la disminucidn de areas suburbanas en la revision del Plan
adoptada mediante Acuerdo 0352046 Arango y Cubillos, 2018. FesedFNA

Una de las profesionales en el ejerdtiesaltd su aporte al ordenamiento ambiental

territorial en los siguientes términos:

1 Visibilizar y plasmar sobre el territorio la importancia de la estructura ambiental
como base para el desarrollo urbano y rural del municipio.

1 Incorporar la gestion delesgo ambiental y adaptabilidad al cambio climatico al
ordenamiento territorial del municipio.

1 Focalizarlas amenazas y riesgos del municipio y concretar sus condiciones y

restricciones.

88Entrevistarealizada a.uis Fernando Montes @2019)

8%ntrevista realizada con Diana M Uribe (2019)
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1 Formular e implementar la estrategia Municipal para la adaptacioanabi@

climético.

Es importante sefalgue,con el objeto de incluir el mayor nimero de personas en el
ejercicio de ordenamiento territorial municipakon el fin también de fortalecer el grupo
de presion (dominados en el espacio social),et@quipo @ trabajo encargado del tema,
se implementd una estrategia de dar a conocer a las personas el plan, explicando en sus
términos, sin el uso de los acostumbrados discursos grandilocuentes, de que se trataba eso
de ordenar el territorio.

Como estrategia, y amiendo los costos por parte del equipo iepadizabda revision
del Plan, seealizaronprocesos de socializacion depeopuesta a partir de estrategias
culturales como la distribucion de volantes por toda la ciudad, la elaboracion de trovas con
el equipo detrabajo(Ver figura6) y la presentacioen distintos sectores de obras de teatro
gue mostraban la diferencia en lo cotidiano de una casa en desorden y una casa ordenada
y planificada, para homologar lo mismo en la ciudad; ademés de lo greeticieron
reuniones permanentes con la academia, los organismos de control (el personero de la
época DoctorNéstor Javier Arango estuvo muy al tanto del ejercicio), las juntas
administradoras locales, las juntas de accién comunal y los barrios dondeljpdmica
propia de su territorio conociamos la existencia de una problematica ambiental concreta,

como Combia con el relleno sanitario.
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Figura 6. Trovas Plan de Ordenamiento Territorial

Uno de los aportes quabjetivamente pretende dejar esta investigacion, para los
lectores que aspiren a llegar a cargos publicos, es la certeza de que cuando se accede a un
cargo publico directivo no como resultado de un trabajo politico sino por mérito académico
y profesionales fundamental conocer el espacio social, saber los conflictos que se tejen
en torno al territorio, conocer los agentes sociales con mayor representatividad en el campo,
interpretar adecuadamente sus estrategias, analizar entre lineas su discurso,epara pod
fortalecer al grupo de dominados de manera que la lucha por la toma de decision sea mas

equilibrada.

Para ejemplificar esta situacion con un caso concreto, se resefia que para el afio

2012 se postulé al municipio de Pereira, erproyecto de Cooperacidnternacional de
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la Comision Europea el Banco Interamericano de Desarrollo de intercambio de
experiencias exitosas en desarrollo urbdeloque formarian parte 5 ciudades europeas y
5 de Latinoamérica y el Caribe, Pereira fue elegida haciendo parfjerdetieen el afio
2012 - 2013, actuando como representante por la ciuzathvestigadoraquien fue
designada como la lideel proceso paradtinoamérica

Para el periodo objeto de investigagiéagun datos del Plan de Desarrollo Local,
la ciudad dsponiade un importante sistema de &reas protegidas y de suelos de proteccién
de diferente indole (6% del territorio correspond& sistema de areas protegidas y el
9% a suelos de proteccion del recurso hidrico, de la biodiversidad, dgkpaide &
cultura) que no estabaxentos de presentar conflictos de uso del suelo en el interior, no
obstante el 11% de suelos de proteccidridmesido urbanizado®l 49% se encontralea
pastos para la ganaderia y & @staba en café. El diagndstico del plde ordenamiento
municipal alertha sobre como etonsumo de los elementos naturaamenthacon el

tiempo sin que lgoblacién urbana que debia soportarlo creadermanera significativa

Como estrategia para evitar esta situacion se formupdogiecto de puesta en
marcha de la agenda®1para ser desarrollado en Cooperacién con la ciudad de Méalaga
(Espafa), con el fin de trabajar en 4 aspectos fundamentdle€l territorio y la
configuracion de la ciudad. 2. La Gestidon de los recursosateguB. La cohesion social

y el desarrollo econémico. 4. El gobierno de la ciudad y la participacién ciudadana.

El alcalde Municipal conocié en detalle el proyecto, lo aprobé previa revisiéon de su
secretaridluridico y firmo la carta de intencién pataesarrollode estePara la ejecuciéon
del proyecto, Malaga debia apor®®6.357.056 pesos colombianok contrapartida del

municipio correspondia al ¥ delpresupuesto total del ejercicio.

9Se adjunta el perfil de proyecto presentado en el marco de URBELATGh2edvatorio de Medio Ambiente
Urbano de Malaga y aprobado para el trabajo conjaNiBXO E: .
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El secretariode Planeacién Municipal que claramente cumjgé&mandatos del
Senador Carlos Enrique Soto (lider del grupo dominante), aprovecho la ausencia de la
Subsecretda que estaba en Europa gestionando el convenio, para retirar del presupuesto
de la Subsecretaria la contrapartida (el 15% del total del prestopdel proyecto) de

manera que el proyectmnca pudalesarrollarse.

Es de esta manera como actian a veces los dominantes en el espacio social,
haciendo dafio a proyectos que son de interés general porque revelan sus intereses
particulares, confirmandas palabras de Orwell respecto a que el lenguaje politico esta
disefiado para que las mentiras parezcan verdaddescleo de considerar los sistemas
simbdicos como esencialmente arbitos, en cuanto que no reflejan directamente las
realidades socialesno implica que sean totalmente arbitrarios en sus consecuencias
sociales. Al contrario, la Igica fundamental de la distincion simbdlica fioma en las
esferas social y pitica, como mecanismo diferenciador y legitohoa de acuerdos

desiguales y jéraquicos efre los individuos y los grup®s

La ocupacion territorial del municipio, que desconoce los impactos ambientales
sobre los elementos naturales confirma la necesidad urgente de propiciar espacios de
comunicaciéon entréos agentes sociales que reatidas estudios socio culturales y las

instituciones que atienden las problematicas ambientales

Es necesario como lo plantea Cubillos (2015) eV#arvisiones reduccionistas
generadas desde la academia y la practica institucional, las ciencias sgtlasigencias
sociales, que obstaculizan la posibilidad de realizar estudios ambientales desde los

antecedentes culturales

9. FERNANDEZ, JM. “La noci6n de viol’en(c2i0a05s)i mbol i ca e

100

Espacio social eta revision del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Pereira
Risaralda (20122015) y su incidencia en la disrupcién de la relacion sociat#draleza



Capitulo 5.Violencia simbdlica y su efecto en la disrupcién de la relacién sociedad
naturaleza, estudios de caso.

Es también urgente la necesidad de revertir el modelo de ocupacion impuesto por
agentes dominant¥sque en la toma de decision ponen su postura sobre los
dominado®®, generando una disputa permanente haciendo uso de una violencia simbdlica
en la que el interés privado se hace pasar como interés dergual se evidencia en los

casos que se exponen a continuacion:

5.1 Casol: Crecimiento urbano y suburbano expansivo

Aunque el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal de Pereira adoptado en el
afio 2000, mediante Acuerdo 018 establecia como propdésito y vocacion del municipio:
“Consolidarel municipio como unterritorio lider en el manejo yaprovechamiento de los
recursos naturales. El municipio de Pereira se caracterizar4d por la defensa y
aprovechamiento de los recursos naturales, garantizando la disponibilidad en cantidad y
calidad del recurso hidrico, reduciendo Vailnerabilidad frente a amenazas naturales,
mitigando los impactos ambientales de los procesos de urbanizacién, y en general,
valorando y respet ando% aPlanpdoptésuaagneliasireas a b i o d i
de expansion urbana que conforme a kpdesto en la Ley 388 de 1997 corresponde a
suelo que va a ser dotado de servicios comunitarios (infraestructura de servicios publicos,
vias, espacio publico, equipamientdsrante la vigencia del plaajeréendogran presion
sobre los elementos naturml@ado queste suelse habilita para procesos de urbanismo

y construccion.

92Conformado como se expone en el Titulo Il de esta investigaciom@enador, el Gerente de Camacol,
el Alcalde, Gerente de Camara de Comercio, Rector de la Esap, Director de la CARDER.

%Del que forman parte para efectos de esta investigacion dos docentes universitarios, un lider social
comunitario, los organismos de canity la ciudadania en general

%4acuerdo 018 de 2000. Articulo 12
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El Pl an dentro de sus objetivos establ e
DESARROLLO TERRITORIALDEL MUNICIPIO DE UNA FORMA EQUILIBRADA
Y AMBIENTALMENTE SOSTENIBLE, REDUCIENDO LOS DBEQUILIBRIOS
TERRI TORI ALES Y MITI GANDO LOS | MperoGl OS A MB |
momento de tomar una de las decisiones fundamentales como es la clasificacion del
territorio, delimita un suelo de expansion urbana ysuelo suburbanoque como lo

demostro el tiemo serian productos de procgsde urbanismo y construccion acelezad

9Acuerdo 018 de 2000. Articulo 13
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Figura 7. Sobre la clasificacion del suelo (Acuerdo 23 de 2086)

SOBRE LA CLASIFICACION DEL
SUELO (ACUERDO 23 de 2006)
Area en
Clasificacion del Suelo heclireas

< Suslo Urbano 2.851

| Suelo de Expansidn 1.542

e | Suelo Suburbano 8937

id Suslo Rumal {Sn  sueio
Suburbana) 47134
Dosquebrad Total del Municiplo 80.475

Santa Rosa de Cabal

CLASIFICACION

%
5
K
Rural 78|

Suburbano 1
777 Limise tel Susl sibutbano Clasificacidn del Suele (POT) Il Sl Urtang 4

__ Municiplos (Risaraida)  NOMBRE Suelo de Expansion Urbana
I 50t Rur

vP_EB,E,IRA IS

Capetnl ol 5/4

Fuente: Alcaldia de Pereira

Un andlisis comparativo con otras ciudades perotteprender la extension del
suelo suburbano adoptado:

9% Es importante resaltar qleclasificacion del suelo mas que un elemento de andlisis es un determinante
ambiental para el ordenamiento territorial expedido por la CARDER, en virtud del art.1DegeGaneral
deDesarrolloTerritorial (Ver Res. CARDER 1723 de 2017)
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Figura 8. Suelo suburbano ciudades del pais (Acuerdo 23 de 2006)

SUELO SUBURBANO CIUDADES
DEL PAIS (ACUERDO 23 de 2006)
CIUDAD  AreaUrbana Su:;t:m .'mbu.:'bmo Observaciones

Pereira 2800 9.000 321%

Monteria 4072 3.500 86%

bagué 3500 3000 86% Propusenn ampharo y lo negd Contclima

Vilavcancn 2800 900 12%

Amena 2200 750 34%

Cicuta 5908 700 12%

Vallacupar 2 900 300 10%

Sncelgo 2300 300 13%

Cah 12.000 150 1% Sector de Pance y Jamund

Manzales 31.000 150 5% Sector Le Manuels

Bogota 40 000 0% Moy 9500 Has subutanas en munpos de Ssbars

Medellin 13.000 0%  Solo en wle de Ronego

Bamanquila 8000 0% Hooa Puerto Colormtea

Bucaramangs 2800 0% Pedecussts

TOTAL 18.750

Pereira tenia el 50% del Suelo Suburbano de las 14 ciudades sefialadas

Fuente: Alcaldia de Pereira

La ocupacién del suelo suburbatefinido en la Ley 388 de 1997, como aqiehde
conviven formas de vida del campo y la ciudadn actividades de urbanismo y
construccion, generé grandes problematicas ambientales como las relacionadas a
continuacion:

V Reduccién en un 60% de las coberturas de Bosques y Areas Seminaturales,
Agotamento del Recurso Hidrico (Tribunas), Afectacion a areas de mayor recarga
de agua subterranea (Combia).

V Cambio en la vocacién del sueloal, el 16% del suelo rural esaburbano.

V Reduccion de areas destinadas a agricultwkn & 34% del suelo rural estaba

destinado a cultivos.
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V Suelo Suburbano ubicado en lasnas de mayor vocacién agricola (Cerritos,
Combia, Tribunas).

V  Ocupacion y dearrollo fragmentado del suelo.

Figura 9. Andlisis cartografico mnflictos de suelo suburbano

ANALISIS CARTOGRAFICO CONFLICTOS DE SUELO SUBURBANO
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Barbas-Bremen
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Fuente: Alcaldia de Pereira, 2012

Falencias en las politicas de regulacion en el ordenamiento y la planificacion del

suelo suburbano han causado una inadecuada ocupacién y crecimiento de las periferias en
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Pereira. Asi lo india una investigacion realizada por Juan Alejandro Marulanda, estudiante

de la Maestria en Medio Ambiente y Desarrollo de la Universidad National

Ademas del suelo suburbano definido en el Acuerdo 023 de 2006 se plante6 mas

territorio como suelo dexpansion, lo que se ilustra en el siguiente plano:

Figura 10. Andlisis planes parciales aprobados en el suelo de expansion (22024)
(Acuerdo 23 de 2006)

AMALISIS PLANES PARCIALES APROBADOS EN EL SUELO DE EXPANSION (2002-2014)
(Acuerdo 23 de 2006).

“\\J“ PP .IT-J-DI!'.TE - _f" 0
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I Fnaves Fuvmates iHasta 2003 Euatey Furel
I e Passainn 7008 e tgrobacin [l Seste Urbers
Um Ssaiy s [ cporiion Livbans 4]
DA
I"f
——— &,
a1 b

Fuente: Alcaldia de Pereira

Por mandato legal (articulo 19 Ley 388 de 1997) en Colombia el suelo de expansion

urbana solo puede ser urbanizado y construido previa la formulacién de un plan parcial.

9"Enchttps://www.elespectador.com/noticias/nacional/estdeia-nacionalindica-suelesuburbanede-pereira
articulo-512586
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Pereira es junto a Bogotéd y Medellin la ciudad del pais con mas planes parcidladagpnro

lo que significa en la practica que es una de las ciudades con mas suelo de expansion

habilitado para su uso por urbanizadores y constructores.

Figura 11. Porcentaje de suelo de expansion sabsuelo urbano (Acuerdo 23 de
2006)

SOBRE SUELO URBANO

1Y
(Acuerdo 23 de 2006)

ank

W

: |III
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&‘ @5{\ 1:“ _r."' C;"'
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-:&‘ 4.3 69.‘9 q??

Pereira tenia el indice mds alto de suelo de expansién sobre suelo urbano en Colombia

Fuente: Alcaldia de Pereira

Con esa cantidad de suelo de expansién los planes par@ateslados y

adoptadosposibilitaron habilitar grandes cantidades de suelo para usos urbanos lo que se

refleja en la siguiente gréfica:
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Figura 12. Areas licenciadas vs decretadas en PP

AREAS LICENCIADAS V5 DECRETADA EN PP

000,00 901"53 ha 1031,4?"13
._ll.
0,
K
o 129,94 ha
ane 99,83 ha 107,84 hal
‘I:: - 8,01 ha
m Area Licenciada PP Area Decretada PP
1031.47 hectareas decreladas a travds de planes parciales (901,53 an sualc de

expansiony 129, 84 en suelo urbano), se ha licenciado 107,84 hectareas.

Ceerera @y &

Fuente: Alcaldia de Pereira

Para el periodo objeto de investigacién se aprobamodificaronlos siguientes
planes parciales:

Tabla 5. Planes parciales modificado20122015

2012 2013 2014 2015
Galicia Alta Malabar Galicia Il Modif. Brio
Macroproyecto GVR | Modif. Galicia Jauja Modif Cabafiuelas
Marbella Modif. La gran| Modif Cabafuelas Modif Calleja
Manzana
Modificacion La Paz | Modif. Marbella Modif Ciudad Victoria | Modif La Cascada
Modificacion Parqudg Mod. El Remanso Modif El refugio Modif. Malabar
Tematico Flora ) Modif Cabafiuelas Modif La Julia
Fauna Modif Galicia Alta Modif Pargue Tematicg
Modif La Union Modif San José
Modif Nueva Galicia

Fuente:Elaboracién propia con base en informacion de la Curaduria 2 de Pereira
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5.2 Caso 2 M odificaciones en la clasificadin del territorio

Las decisiones en el ordenamiento territorial municipal afectan directamente los
elementos naturales, lo que no ha sidpadimento para continuar el proceso expansivo
como sucedio con el caso del cerro Canceles en la zona oriental de la cudadse

muestra graficamente a continuacion:

Figura 13. Modificacion en la clasificacion del suelo zona @ntal

MODIFICACION EN LA CLASIFICACION DEL SUELO ZONA ORIENTAL

Redelimatacion de cerro

Canceles, en bate a Planet

Parciales Aprobados

rtlusidn Barrio £l

Bowgue

Inchusion Planes Parcisles

Tokyo y EL Remanso

Fuente: Alcaldia de Pereira

Situaciones similares se viven en las distintas zonas de la ciodagiupos de
poder o agentes dominantes tienen la opcion de aplicar instrumentos de gestion del suelo

para habilitar los terrenos requeridos paraolastruccion de vivienda de interés social y
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vivienda de interés prioritario, pero en su lugar compran lotes en las periferias, obligando
a la poblacion final que ocupa las viviendas a utilizar sistemas de transporte que encarecen

y deterioran su calidad d&da, generando mas inequidad y marginalidad social

Figura 14. Modificacion en la clasificacion del suelo zona sur

MODIFICACION EN LA CLASIFICACION DEL SUELO ZONA SUR

Plan Parciad
Granjat infanties

Plan Parcial Son

Desarrolio Carlos y Barrio
Miraflores

Urbanistico

Fuente: Alcaldia de Pereira

Algunas vecese incorporan grandes cantidades de terreno al perimetro urbano con
la anotacion decorrecciones cartograficasituaciones qudenefician a privados que
desarrollan sus proyectos sin pagar la contraprestacion por este beneficio dado por la norma

gue en la ley se denomina PLUSVALIA (o mayor valor del suelo)

110

Espacio social efa revision del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Pereira
Risaralda (20122015) y su incidencia en la disrupcion de la relacion societ#draleza



Capitulo 5.Violencia simbolica y su efecto en la disrupcion de la relacién sociedad
naturaleza, estudios de caso.

Figura 15. Modificacion en la clasificacion del suelo zona

MODIFICACION EN LA CLASIFICACION DEL SUELO ZONA.

Correccion

Cartografica
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Fuente: Alcaldia de Pereira

Para lograr una clasificacion del territorio mas acorde a los objetivos ambientales,
en el afio 20122013 se estructurd una nueva propuesta, lafeaaktomada en parte por
el equipo de trabajo que logré la adopcion del Acuerdo 035 de 2016, que es la norma

vigente en la ciudad, lo que se resume en la siguiente grafica:
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Figura 16. Comparativo clasificacion del suelo

COMPARATIVO CLASIFICACION

DEL SUELO
COMPARATIVO CLASIFICACION DEL SUELO
POT 2015 VS. ACUERDO 23 DE 2006

AL sldn POT Merenca

Leyenda

Vragms |l ww o

"= EQUILIBRIO ENTRE EL DESARROLLO URBANO Y LA RIQUEZA AMBIENTAL DEL MUNICIPIO
USO RACIONAL Y EFICIENTE DEL SUELO

DECISIONES PENSANDO EN EL FUTURO DE PEREIRA Y SUS HABITANTES

Fuerte: Alcaldia de Pereira

5.3. Caso 3Construccion de una fdAgran superficie comerci
de lasQuebradasL a Parida y El Rosal

La compafia J Mejia Restrepo y €i@.A en el afio 2018icio la prefactibilidad
para construir el establecimiento de comercio PRICESMART en el municipio de Pereira,
para lo cual planteé varios lugares de posible ocupacion siendo el de su mayor interés el
ubicado en la Avenida las Américas Calle 52, Barridadal.

En reunidn con el equipo técnico de la Subsedeetir Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano de la Alcaldia dRereira en los meses de julio/ agogen 2013, se

advirtio a los solicitantes la restriccion ambiental en la que se encontpabdielproducto
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del suelo de proteccién que debia dejarse por ser colindante con la quebPadda y

por la quebrad&olector El Rosal.

El Acuerdo CARDER 028 DE 2011 claramente imposibilitaba el desarrollo del
proyecto con un area de 17.481.73 mt2

No obstantelo anterior, con la reunion de un Consejo Directivo Extraordinario, la
Corporacion expide en noviembre de 2013, el Acuerdo 020 de 2013, que en términos de la
entidad “PRECI SA” el Acuerdo 028 de 2011, p
hubiese sido posible ocupar en aplicacion estricta del Acuerdo 028 de 2011.

Como consecuencia de esta modificacion normativa el Curador Urbano procede en
diciembre de 2013 a otorgar la licencia No. 003952 mediante la cual se autoriza la
urbanizacién, constran y subdivision del predio, que hoy ocupa areas que antes del

Acuerdo 020 del 2013 correspondian a Zonas de retiro de la guebtadir El Rosal.

Fotografia 2. Compafiia PriceSmart. Avenida Sur

Fuente: Eje21, 2020
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5.4. Caso4: Construccion de centro comercial en espacio publicNIPLEX .

En el aflo 2012 la constructora TIPSA solicitd ante la Secretaria de Planeacion
Municipal compensar en dinero las areas de cesion del proyecto UNIPLEX consistente en
un Centro Comercial a desarrollarse entre las calles 13 y 14 con carrera 13 en el municipio

de Pereira.

Fotografia 3. UNIPLEX

Fuente:Fotografia tomadale Uniplex

El andlisis efectuado desde la Subsed@tate Ordenamientd erritorial y
Desarrollo Urbano fue NEGATIVO considerando que el estudio de titulos realizado sobre

el predio, permitié establecer que:
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El predio contaba con un area de 3%5%etros cuadradose le restaron 1.144
metros cuadrados que corresponde a lasosetinimos para la construccion, quedando
un lote de aproximadamente 3.091 metros cuadrados, que fue enajenado con esta area
desde 1996, hasta el 2008, fecha en la cual se constituye una fiducia mercantil sobre un
predio de 3.931 metros cuadrados, qegduse incrementan a 3.957 metros cuadrados por

una escritura aclaratoria.

Lo anterior, significa que el proyecto tendria aparentemeaite de su

construccionsobre area que corresponde, segun el estudio antespaaio publico

Los sefiores CarloAndrés Echeverry Restrepo y Humberto Gutiérrez Pelaez,
presentaron una accion poputandiente a salvaguardar el Espacio Pubktaluzgado
Segundo Administrativo délircuito produjouna MEDIDA CAUTELAR que ordertza:

s

Nfé | a cesaci - n iotficados de aestaadecisiannjdicial, elezlasn
actividades de construcci-n del proyecto
metros, que no es propiedad de las personas naturales aqui mencionadas y que fue
afectada como espacio publico por el municipio de PPermmediante escritura

4.725 del 23 de diciembre de 1996. En consecuencia, se abstendran de intervenir
0 seguir adelantando trabajos en las siguientes areas, las cuales permaneceran en
el estado en que se encuentran hasta tanto se decida de fondocéstgapular:

a) por la carrera 12 bis 1,35 metros contados desde el borde interno del andén
hacia el interior del inmueble; b) por la calle 13: 1,55 metros contados desde el
borde interno del andén hacia el interior del inmueble; c) por la calle 14: 2,40
metros contados desde el borde interno del andén hacia el interior del inmueble y

98EsaituraplblicaNo.4536 expedida el 18 de diciembre de 1992, por la Notaria 52 de Pereira
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d) Por la carrera 13 o avenida circunvalar: 10:30 metros contados desde el borde

i nterno del and®n hacia el i nterior del

Sin embargo,la medida cautelar fue levantada, el centro comercial construido y
comercializado en su totalidad y actualmente se encuentra el proceso en estudio del

Consejo de Estado para el fallo definitivo.

5.5. Caso 5. Construccion de un conjunto residencial en suelo que deléner el
caracter de proteccion

Figura 17. Plano Acuerdo 23. Suelo de proteccion

__| Panos Acverde JNT-TES|
o t;:;_] 2] 2| oy

_| Pasos Dac. Téenico o) azl
egesa

-4
A [conpomnes

“ SULLOS PARA LA PROTE
FATAE VELIL 20D
SLL0S D
‘

VLS FORESTALS PRO
CORRRNTES HORICAS
PERMETRO SR80
R
. a FERMETEO D D00 A8 50N 1SDAMA

Fuente:Portal Geogréfico del municipio de Pereir8IGPER

En la imagen anterior puede evidenciarse una mancha verde que define el suelo de

proteccion del paisaje y del riesgo demarcado en la zona adyacente a la via la-Ebmelia
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Pol | o. Es evidente como de esa manaha que

predio que aparece delimitado en rojo, esto a través del A@23de 2006.

El suelo excluido o la mancha blanca que se ve en la imagen conforme al Acuerdo

018 de 2000, tenia los siguientes usos:

Figura 18. Suelos expuestos an@enaza geotécnica

A BOT - Feseiaa

&, AR NS DO STALL & PROTECTOHAS D CORIIENTE S HIDRICA S

2 1. Cauces &n loma oe
L 2006 4 PEbG GO oE eniblaje 06 30 Maiis, Mesas & Parki e 1E e oal caecs nalural e Bropesoain
rareomtal
Ve permilfiEn s
RS O S4rd s pEDBLDS JOemoihamis
RarTesciin paana
Bod fuis prolacier

4 LEUCEE 80 lorma de W

Lal 2005 O PEDNG S00d IpUal 3 5 SRira O L3 0E Mib30E O Darte oF| B Dl Ca30E DD N OUSIGUET L3S0, N
s=y rieriar & 15 mebon ni sgpenior 3 30 =

Usoa Parmilides

7 n‘!d!':-.d! SATACHS pUbALDS domiolamas

10 Hsdeaosn adrda ¥y eaina

11. Bosgue peoledor -prodecior

12 Wigs geamebsles con resficoan

3 % Cauces on Maniies akssdabas

L3 2ona de rebra =gy hasl By iney de riveles Manmos & iInndsaon. par pencdos & relama de 53anos

USR03 QU000 5

11 Rader de pardcas EHacos domiabamms
14. Facreaciin pasia

1% REcreacien 300, CON FESTICONN

18 Wik gemaliElecs

17. Bosgue prolecior produciar,

L SUELDS EXPUESTOS & ANEMAZA GEDTECNICA

Ui O pai a0

18, O ou eshacioaoos

19 Dhechgue peslsdior

1) Benderas pratonales, oon mErncciin

| 4. 200 DE PROTECCION COLECTOR BG0YA

Uik pérsiili S

2. Wa plbdica, vehioular @ pealonal

i3 Comedor de ans pare maahg

33, Parquas, places, plaaolenas j Donas wndes

Fuente: Alcaldia de Pereira

Pero el Acuerdo 023 de 2006 que modificd el Plan le otorgo una nueva norma que

permitia los siguientes usos:
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Figura 19. Uso del suelo Acuerdo 023 de 2006

3 ror - wein
G S T G T
Los Usos permitides para la Zona Residencial, serd
ASUBRDO 18 ARTICLD 307
AZUERDO 33 ARTIDAD 30
5. ZONA RE SIDENCIAL
Los Usos parala 2ona SA03N 108 Sigui
RESIDENCIAL  JOOMERCIAL SERVICIOS FQUIPAMENTOS INDUSTRIA
R1: Vivienda C.1: Comurcio s £L.1: De lipo recrestivo, 1L mdustnia ivana.
Urstaminar Tipot genecaks, EC1.1 De cobertura tanal 310000 Producios Almenticios.
pargoes Intandles S00 22 parilen
R.2 Vivieada C.2: Comercio s2 P ¥ 311200 Fasrcanin de Producies
Btamiar Tipo & fnascietos EL2: De tipo educativo. Léceos
620300: Comeroo o 82400: Servicos tcnicos EC21 De cobertura Samat 311300 Envasado y consenvacdin de
R-X: Vivienda detal e arogas, profesionales Jardnes mfactses, hogar tritas y legumitres
Munfamiiar medianas y cosmescos. comunitang, escuela 311700 Fasncaoio de producios de
De acuerdo con §621200: Comercio af 5.3: Servicios relgsos. panadenia y repostesia
tpziogla detal de elementos de E.C.J: De tipo ceftural. 312100 Elatoraciio de producios
estaciecsza en  Jpapeleria SA4: Servicos dediversiay  EC 31 De samat deersos
las normas 621602: Mawgualenias  esparcimiento pédlico. Casetas comunaies
622100:F ' £4.1 Sovanta y sin consemo 320000 sextiles, prendas de vastir
similaes @@ licot ECA: Do salud. Isdustrias del Ceero 500 58 Permetin
622400 Cachamenasy 631007 Blams sinwniade  EC4 1 Dé cobenura damat 321000 Faoricaciin 08 Wles
MURCHANSaAS, licer (5040 on 093 cantas 08 sau0 32200(c FA2AICACEN 08 PEACAS 08 VRSl
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Fuente: Alcaldia de Perair

Figura 20. Usos del suelo del municipio de Pereira

Fuente: Alcaldia de Pereira
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Ese cambio normativo le permiti6 al desarrollador del proyecto constnair
urbanizaciéren un suelo que por sus condiciones ambientales debié permanecer con su

caracter de proteccion.

Fotografia 4. Portal de la Villa. Afio 2019

Fuente:El Tiempg 2019

En junio de 2019 se presentd un deslizamiento que sepulpgiEdnas y dejé al
conjunto residenci al .Aeodosllos habitentes de iPartal dedlae | der
Villa se les dio la orden de evacuacion del conjunto debido a la inestabilidad de la montafia
sobrela cual fue construido hace 14 afos. Sin emhallgs manzanas de casas, las que
guedaron al borde de un abismo después del deslizamiento, fueron declaradas en pérdida

total.

Para evitar situaciones como esta, donde la vulnerabilidad fisica y social es
evidente, en la revision del Plan de Ordenamieswtwifbrial adelantada en el periodo de
investigaciéon 2012013, como parte de URBELAC 2, el proyecto de cooperacion de la
Comision Europea y el Banco Interamericano, citado anteriormente, se formuld un perfil

de proyecto para garantizar mayor resiliengidana, revisando posibles escenarios de
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riesgo producto de la degradacion ambiental, como en el caso planteado, sin embargo los

113

agentes dominantes consideraron i nnecesario

Solo con fines académicos se anexa el proyecto formulado y presemado
URBELAC 2, Anexo F.

Los casos expuestos evidencian como el territorio en el caso especifico de Pereira,
se ocupa, usay transforma de acuerdo a los intereses de agentes sociales dominantes (grupo
de poder) que impone sus posiciones en el esgacial, con unos grupos de presion y
resistencia (grupo de presion) que no son lo suficientemente fuertes, frente al capital
econdémico, cultural y social de sus opositores, para evitar la degradaciéon ambiental
producto de la disrupcién en la relacién sdai naturaleza, pero cada vez va tomando
mas fuerza estos grupos de presion que aungue no han logrado el territorio 6ptimo si han
dado pasos significativos para evitar la degradacién ambiental como en el caso de la
clasificacion del suelo actual que dismy6 significativamente el area del suelo

suburbano.

Estas decisiones, que ejercgolencia simbdlica pues legitiman la construccién
de un modelo de organizacion territorial, aparentemente concertado, pero realizado con la
voluntad de unos pocos agentasciales, influyen en la puesta en practica de otras
estrategias de grupos de presion que desde el capital cultural y social buscan oponerse a la
concepcion del ambiente como un recurso y resguardar sus condiciones como un derecho

social fundamental

Parael momento de cierre de esta investigacion se conocio el caso de varios agentes

gue forman parte del grupo de presiéon y han logrado incidir en decisiones como el
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licenciamiento de proyectos urbanisti€psgualmente los érganos de control del estado
como k Personeria y la Procuraduria cada vez realizan mas control sobre los actos
relacionados con la expedicion de licencias urbanisticas y la revision de los Planes de

Ordenamiento.

Recientemente el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1232 del 14 de septiemb
de 2020,"Por medio del cual se adicionamodifica el articulo 2.2. 1. dlel Titulo 1, se
modifica la Seccion 2 del Capitulo 1 del Titulo 2 y se adiciona al articulo 2.2.4.1.2.2 de la
seccion 2 del capitulo 1 del Titulo 4, de la Parte 2 del Libro Déereto 1077 de 2015
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con la
planeacién del ordenamiento territorfalen el cual se regula la etapasiguimiento y
evaluacion al Plan de Ordenamiento sefialando que esta stagiesarrolla paralelamente
a la etapa de implementacion durante la vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial
POT, con la participacion del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial, en los

municipios donde exista.

Establecesl Decreto 1232 quiel seguimiento comprende la recoleccion y andlisis
continuo de informacién para adelantar la medicion anual del estado de avance de la
ejecucion de los programas y proyectos, de la implementacion de las normas urbanisticas
y la consolidacion del modelaedcupacion. El seguimiento se adelantara a partir de la
conformacion del expediente urbano, que de acuerdo con lo establecido en el articulo 112
de la Ley 388 de 1997, es un sistema de informacion el cual se debe mantener actualizado
para contar con infamacién permanente respecto a la ejecucion del Plan. La evaluacién
comprende el andlisis y valoracion de los resultados del seguimiento, que permite

determinar la relevancia, eficiencia y efectividad de la implementacién del Plan.

9Es el caso del colectivo ciudadano Zentinelas del Bosque con la proteccion del Bosque de Alamos, en un
proceso de licenciamiento que actualmente esta demandad@sde la Procuradora Ambiental y Agraria
de Pereira ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
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Ordena que el seguimienyoevaluacion del Plan de Ordenamiento Territorial
POT se materialice mediante la elaboracion de un documento que debe contener los
resultados de la ejecucion del plan y las recomendaciones frente a las dificultades
presentadas en su implementacion ytémsas que deben ser objeto de revision y que las
administraciones municipales o distritales anualmente elaborardn un reporte sobre el
avance en la ejecucion del Plan de Ordenamiento TerritoR&IT, que presentaran al
concejo municipal o distrital, caimjtamente con el informe establecido en el articulo 43
de la Ley 152 de 1994

Esperamos que el cumplimiento de esta obligacion legal, lleve a los municipios a
revisar su ejercicio de ordenamiento territorial de manera que se garantice el cumplimiento
de lcs objetivos, estrategias, metas, planes y programas contenidos en el mismo y validados
por las instancias de validacién y consulta contempladas en la Ley, y lo mas importante
gue sea un instrumento que permita verificar que el plan no sea un discursuacau®

un compromiso social de construir ciudades mas sustentables y resilientes.
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6. CONCLUSIONES

1. Existe una fuerte correspondencia entre el poder al interior del campo de los
urbanizadores y constructores y la posicion de los agentegngtifisciones en el
espacio social.

2. En este espacio social se plantea una frontera entre quienes saben y quienes no
saben de normas urbanisticas y ambientbdag una lucha permanente por definir
qué es y que no es legal, por escoger una forma de aetuam, espacio reglado
donde se sabe que le esta permitido y que no le esta permitido a los agentes sociales
segun su posicién en el espacio soclabs politicos generalmente utilizan
estrategias que para los profesionales y académicos no son senti@aeside
discernir, por eso es importante en los cargos directivos tomar decisiones con un
equipo de trabajo fuerte en lo profesional géadémicopero también en lo socio
cultural, lo econdémico y lo politico, para interpretar adecuadamente a |los gieip
poder.

3. El espacio social tiene momentos de crisis en los que las reglas son cuestionadas y
deben reformularse, como sucedid el caso de Pereirapn la liquidacion
provisional de plusvalia que se hizo inicialmente para un constructor y terminé a
raiz de una crisis gremial, aceptandose para varios.

4. Existen referentes de lo que puede lograr una sociedad civil empoderada, en Bogota
la planificacién urbana esta muy marcada por la intervencion de la ciudadania,
casos como el de los Cerros OrientalésiuenedalLa Conejera o el mismo Plan
de Ordenamiento Territorial muestran los resultados de un buen trabajo

comunitario.

En el caso de Pereira es evidente que se estan fortaleciendo las organizaciones

sociales y comunitarias, también los organismos de&adqcomo la Procuraduria
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Ambiental y Agraria)los colectivos ciudadanos, y en general la academia y los
demas participes del grupo de presion, esto favorece claramente la construccion de
la ciudad Un curador tiene mucho mas control ahora sobre ladiipa de
licencias urbanisticas, de lo que tuvo hace unos afios, cada dia son mas los
ciudadanos que se hacen parte en el proceso de licencidffjéogsanismos jueces
y magistrados son ahora mas conocedores de los planes de ordenamiento y de las
licenciasurbanisticas, existen ademas medios alternativos de comunicacion que

evidencian las estrategias de los grupos de poder para mantener su rol en.el campo

5. Aunque no se lograron todos los objetivos planteados durante la etapa objeto de
investigacion en laewvision del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal, como
guedo establecido el ejercicio realizado ha disminuido de manera importante la
degradacion ambiental (s6lo con el cambio normativo en la clasificacion del suelo)
por lo que puede concluirse queslagentes formadores del grupo de presion
también pueden implementar estrategias (como la participacion y concertacion
ciudadana, la capacitacion tendiente a generar conocimiento, el trabajo conjunto
con los demés agentes sociales que forman parte @ei@spcial) que eviten la
imposicién autoritaria de las decisiones del grupo de presion.

6. RECOMENDACIONES

1. Sise quiere hacer un ejercicio de ordenamiento ambiental territorial equilibrado y
equitativo, es fundamental conocer el espacio social, sabeorfigctos que se

tejen en torno al territorio, conocer los agentes sociales con mayor representatividad

10%roceso conocido en detalle por la investigadora que tiene 17 afios de experiencia en la asesoria juridica
a curadurias urbanas.
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en el campo, interpretar adecuadamente sus estrategias, analizar entre lineas su
discurso, para poder fortalecer al grupo de dominados de maneraluglealaor
la toma de decision sea mas equilibrada
2. En materia de ordenamiento territorial ambiental es fundamental para los urbanistas

devolverle el papel jerarquico a la estructura ecoldgica principaicipal.
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