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1. RESUMEN

El presente trabajo titulado “Lineamientos Estratégicos para la Gestién Cultural Ambiental en el
Corregimiento de Batero, municipio de Quinchia Risaralda”, es el resultado de un proceso
presidido por la Planificacién Estratégica Situacional y las aproximaciones tedricas realizadas al
concepto de Patrimonio Territorial desde la Linea de Investigacién en Estudios Socioculturales y
Problematica Ambiental (IESPA)! de la Universidad Tecnoldgica de Pereira (UTP), que permitid
analizar la Situacién Ambiental del corregimiento de Batero y construir Lineamientos de Gestion
Cultural Ambiental a partir de tres momentos especificos.

La investigacidn inicié con la realizacién del Diagndstico Ambiental de la zona de estudio que
recoge de forma simultdnea una breve aproximacion al contexto histérico local y la caracterizacion
de las dimensiones ambientales propuestas (Natural y Social), con el fin de identificar una serie de
problemas que permitieron, de manera posterior, explicar las relaciones de causalidad asociadas a
la Situacion Ambiental. Asimismo, se realizd una aproximacion al Patrimonio Territorial del
corregimiento, mediante la sistematizacion de items como: Nombre, categoria, ubicacidn,
descripcién, fotografia, cita directa y apreciaciones complementarias para el relacionamiento
conceptual con la Problematica Ambiental.

En un segundo momento y con ayuda de la informacidn proporcionada por los agentes sociales del
territorio, se hizo la explicacion de la Situacion Ambiental a partir de la identificacion de la
Problematica Ambiental de la zona de estudio y su relacién con el Patrimonio Territorial, de
manera tal que se identificaron relaciones de causalidad entre los problemas ambientales hallados
en el diagnéstico y con las manifestaciones del patrimonio; ademas de los Nudos Criticos o Focos
de Accion que resultan claves de intervenir mediante las propuestas de Gestion Cultural
Ambiental.

Finalmente y tras identificar los Nudos Criticos o Focos de Accion, segiun los problemas
ambientales mds sentidos por la comunidad, se indagd por factores que son propensos de
intervencién a través de la Gestion Cultural Ambiental, precisando una serie de Lineamientos
Estratégicos para el fortalecimiento y posterior desarrollo de dicho enfoque en la zona de estudio.
Cabe sefalar que este ejercicio incluyd una revision al esquema organizacional de la
administracién publica municipal y algunas recomendaciones para la constitucion de una
Secretaria de Cultura municipal.

Palabras Clave: Ambiente, Cultura, Territorio, Gestion Cultural Ambiental, Patrimonio Territorial,
Problemdtica Ambiental, Problemas ambientales, Conflictos ambientales, Situacion.

1 Es importante mencionar que la presente propuesta hizo parte del proyecto denominado: “Estrategia de
Defensa del Ambiente como Patrimonio Territorial y Derecho Social en el Municipio de Quinchia” (2020 —
2021), de la Linea de Investigacion Estudios Socioculturales y Problematica Ambiental (IESPA - UTP), adscrita
al Grupo Gestidn en Cultura y Educacion Ambiental del Departamento de Estudios Interdisciplinarios de la
Facultad de Ciencias Ambientales de la Universidad Tecnoldgica de Pereira (UTP).
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ABSTRACT

The present written paper under the name of "Strategic Guidelines for Environmental Cultural
Management in the Corregimiento de Batero, municipality of Quinchia Risaralda", is the result of a
research process carried out by the Strategic Situational Planning and the theoretical-practical
approaches made to the concept of Territorial Heritage from the Line of Research in Sociocultural
Studies and Environmental Problematic (IESPA) of the Universidad Tecnoldgica de Pereira (UTP),
which allowed to analyze the Environmental Situation of the corregimiento de Batero to build
guidelines of Environmental Cultural Management from three specific moments.

In a first place, the research begins with the performance of the Environmental Diagnostic of the
study area that simultaneously includes a brief approach to the local historical context and the
characterization of the proposed environmental dimensions (natural and social), with the main
purpose of identify a series of problems that allowed, later, to explain the causal relations
associated with the Environmental Situation. In the same line, an approach was made to the
Territorial Heritage of the corregimiento, through the systematization of items such as: Name,
category, location, description, photography, and complementary appreciations for the conceptual
relations with the Environmental Problematic.

In a second moment, with the help of the information provided by the social agents of the
territory, the explanation of the Environmental Situation was made from the identification of the
Environmental Problematic of the study area and its relationship with the Territorial Heritage. In
this way, causal relations were identified between the environmental problems found in the
diagnostic and with the manifestations of the heritage; in addition to the critical knots or focuses
of action that are key to intervene through the Environmental Cultural Management.

Finally, after identifying the Critical Knots or Focuses of Action, according to the environmental
problems most felt by the community, these were investigated by factors that are susceptible to
intervention through Environmental Cultural Management, specifying a series of Strategic
Guidelines for the strengthen, and subsequent development of this approach in the study area. It
should be noted that this exercise included a review of the organizational scheme of the municipal
public administration and some recommendations for the constitution of a municipal Culture
Secretariat.

Keywords: Environment, Culture, Territory, Environmental Cultural Management, Territorial
Heritage, Environmental Problematic, Environmental Problems, Environmental Conflicts, Situation.

2. INTRODUCCION

De acuerdo con la complejidad de los sistemas ambientales y el desafio que representa intervenir
las Problematicas Ambientales a través de la gestidn, resulta necesario apartar las metodologias
tradicionales que suponen estrategias estandarizadas para espacios homogéneos y optar por
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enfoques que tras reconocer la diversidad natural y sociocultural de cada territorio, fundamenten
iniciativas acordes a la realidad existente. En tal sentido, si se concibe al ambiente como la
relacidon Sociedad - Naturaleza mediada por la cultura?, no es desacertado considerar esta Ultima
como clave para afrontar la sostenibilidad de cualquier apuesta de Gestion Ambiental.

En el caso particular de Colombia, los histéricos procesos de poblamiento y transformacién social
han promovido la conformacién de multiples culturas cuyas manifestaciones no se limitan al
folclor, sino que, por el contrario, involucran los modos y medios de vida de las comunidades,
razon por la cual es prudente precisar que la sostenibilidad dependera en gran medida de esos
aspectos culturales propios de los territorios en donde se suscitan las Problematicas Ambientales.
La cultura acoge imagenes, arte y folclor, pero también valores, percepciones, comportamientos y
otros factores que inciden en la identidad de las personas y las naciones (Klinsgberg, 2006).

En estos aspectos pueden radicar las causas de los problemas y las acciones de mejoramiento para
la Problematica Ambiental, asi como también la pertinencia o aceptaciéon comunitaria de cualquier
propuesta, por lo que deben convertirse en la lupa que permita al gestor aproximarse de manera
objetiva a una explicacién de la realidad local y de este modo evitar acciones que terminen siendo
impuestas sobre el territorio cuando deberian construirse desde su interior, puesto que los
mismos son dindmicos y heterogéneos producto de un trasegar histérico que recoge multiples
formas de apropiacion social de la naturaleza en un espacio donde las comunidades han colocado
en juego sus valores, intereses y cosmovisiones.

Por su parte, si la cultura constituye ese medio esencial para la sostenibilidad, la Gestion Cultural
Ambiental deberia considerarse uno de los medios por excelencia llamados a generar acciones en
pro de dicho requerimiento, pues se asume en términos de un mecanismo de mediacion social con
base legal, gubernamental y de tradicidn comunitaria que busca poner la cultura al servicio del
ambiente y de esta manera dar integralidad a la Gestion Ambiental, con la participacion de las
instituciones, la normativa y los agentes afines a este sector dentro de la nacién, las entidades
territoriales y los territorios de propiedad colectiva (Cubillos, 2009; Saldarriaga Ramirez & Gafian
Andica, 2007). Lamentablemente, este enfoque sigue rezagado frente a iniciativas que priorizan
los proyectos cortoplacistas y tecnolégicos de objetivos verificables, cuyo alcance se limita al
criterio individual, ya que suelen representar opciones con menos rigurosidad social, duracion y
compromiso comunitario; caracterizadas por restar importancia a factores como la historia de las
comunidades, sus cosmovisiones y territorialidades.

Es cierto que la cultura convoca un amplio espectro de manifestaciones, pero esta caracteristica
lejos de suponer un obsticulo constituye una fortaleza, que convierte a la Gestion Cultural
Ambiental en una oportunidad imprescindible de ser aprovechada; y es por tal razén que en la
presente propuesta se incluye el Patrimonio Territorial>* como una categoria de andlisis, cuyas

2 Definicién de ambiente a partir de Carrizosa (2003), Sdenz (2007) y Ministerio de Medio Ambiente (2014).
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manifestaciones podrian suponer una alternativa simple y oportuna para integrar la cultura de un
territorio en los procesos de Gestion Ambiental. Esta se define en términos del conjunto de
representaciones, habitus y creaciones materiales que al desarrollarse de manera histérica y
colectiva dentro de una comunidad se convierten en una base para la preservacion y construccién
sociocultural del territorio (Arias Hurtado & Tapasco Batero, 2017; IESPA (comp), 2017); y con ello
en determinantes del estado ambiental.

Bajo este panorama es que se fundamenta la realizacion del presente trabajo que reconoce la
importancia de poner en didlogo la riqueza cultural de un municipio como Quinchia Risaralda con
sus metas de sostenibilidad, mediante una investigacién que se propone estudiar la relacién
existente entre la Situacion Ambiental del Corregimiento de Batero y el Patrimonio Territorial de la
localidad (habitus, representaciones y creaciones materiales), para construir Lineamientos de
Gestidn Cultural Ambiental, que permitan adelantar propuestas enmarcadas en el contexto local y
pertinentes en su interaccion con el componente social del territorio.

La zona de estudio se ubica en Batero, un corregimiento de una riqueza cultural y natural
excepcional, evidenciada en un conjunto de manifestaciones del Patrimonio Territorial, que suelen
pasar desapercibidas por los agentes pese a influir en la identidad de las comunidades e
interactuar con los problemas ambientales a través de una serie de factores que suponen una
amenaza para su propia continuidad, pero que constituyen una potencial fuente de mejora para
afrontar dichas dificultades; de alli que se ignore el papel de la cultura en el ambiente y su valor en
los procesos de gestion. La pertinencia de la iniciativa se asocia ademas a la riqueza cultural y la
existencia de multiples agentes afines, en un territorio influenciado por factores como: 1) La
presencia de tres comunidades indigenas; 2) la inclusion de 5 veredas dentro del Paisaje Cultural
Cafetero; 3) la insercién del municipio en las zonas mas afectadas por el conflicto armado
(ZOMAC) vy 4) la existencia de unas vocaciones agricolas y mineras, con practicas asociadas al
Patrimonio Territorial y conflictos por la incursién de proyectos de desarrollo minero energético y
agroindustrial, que ponen en juego los valores e intereses de la comunidad local.

3 En particular, la categoria de Patrimonio Territorial es impulsada por la Profesora Carolina Arias Hurtado,
de la Linea de Investigacion en Estudios Socioculturales y Problematica Ambiental (IESPA), de la Universidad
Tecnoldgica de Pereira.

4 Las aproximaciones tedricas realizadas a la categoria de Patrimonio Territorial fueron adoptadas de la Linea
de Investigaciéon Estudios Socioculturales y Problematica Ambiental (IESPA — UTP), de la Universidad
Tecnoldgica de Pereira y adaptadas respectivamente de las investigaciones “Analisis comparativo de los
procesos interculturales de construccidén territorial agricola y minera en Quinchia: Casos de Estudio
Corregimientos de Naranjal e Irra” (2017) y “Estrategia de Defensa del Ambiente como Patrimonio
Territorial y Derecho Social en el Municipio de Quinchia” (2020 — 2021). Resaltando que esta segunda conté
con la participacién del Estudiante a cargo del presente trabajo de grado, quien siendo monitor y al mismo
tiempo estudiante tesista, obtuvo un mayor conocimiento de la categoria en cuestion. Finalmente se
subraya que los resultados obtenidos por ambas investigaciones fueron insumo para la construccion del
libro “AGUA, TIERRA Y ORO: LA URGENTE SITUACION AMBIENTAL ANTE EL EXTRACTIVISMO DEL SIGLO XXI”
CASO DE ESTUDIO QUINCHIA, RISARALDA (COLOMBIA) de IESPA (Actualmente en publicacién).
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Para el desarrollo de la propuesta se priorizaron ademas multiples referentes tedricos de
importancia, como es el caso del ambiente, entendido a partir de los postulados de Carrizosa
(2003), Saenz (2007) y el Ministerio de Medio Ambiente (2014), como un sistema dindmico y
complejo compuesto por el conjunto de relaciones que, mediadas a través de la cultura, existen
entre la Sociedad y la Naturaleza, en espacios concretos denominados territorios, que se definen a
su vez segln Hernandez (2010) y Giménez & Héau Lambert (2007) como lugares apropiados tanto
material como simbdlicamente por un grupo social que para asegurar su continuidad y
necesidades vitales desarrolla relaciones en el ambito cultural, tecnoldgico, social, politico o
econdmico. Asimismo, cuando en un territorio especifico dichos aspectos producen una disrupcién
en la relaciéon de las Sociedad con la Naturaleza surge lo que Cubillos (2020) refiere como
Problematica Ambiental, un desequilibrio que se manifiesta a través de unos sintomas visibles
denominados problemas ambientales, asociados a modo de ej. con procesos de contaminacién,
erosion y deforestacion, cuyos impactos afectan tanto a los sistemas naturales como a los sociales.

Entre tanto, la cultura serad entendida a partir de Rocher (1979) (como se cita en Garcia Guzman et
al., s. f.) y Garcia et.al (s.f) como el conjunto de mejoras, aprendizajes, maneras de pensar, sentir y
obrar que son compartidas por un colectivo de personas y que sirven a su vez para diferenciarlos
de otros grupos particulares; mediante procesos que explican su aparicidn y razén de ser, asi como
también su dinamismo y continua configuracién, reflejando la cultura como “algo vivo que se crea
y se recrea permanentemente, dependiendo de las necesidades de su contexto”(Ministerio de
Cultura et al., 2001).

Finalmente, dentro del marco conceptual que precede la propuesta, se aborda el concepto de
Desarrollo Sostenibles, como un modelo no positivo — es decir no comprobado cientificamente -
que busca “satisfacer las necesidades del presente sin comprometer el derecho de las
generaciones futuras para satisfacer las suyas propias” (Comision Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, 1987). Todo esto, tras la hipotética armonizacion de la politica, la
economia y la ciencia, en aras de respetar y no trasgredir los limites planetarios que estarian
representados por el estado actual de la tecnologia, la organizacidn social y la capacidad de la
biosfera de absorber los efectos de las actividades humanas.

Por otro lado, es importante mencionar que el trabajo descrito trata de aproximarse al caracter
interdisciplinario de la Gestién Ambiental y que se encuentra fundamentada en la Planificacion
Estratégica Situacional (PES) del economista chileno Carlos Matus, definida a partir de Gutiérrez et
al. (2016) y Cubillos (2020), como un modelo pertinente a los sucesos publicos que involucra una
serie de metodologias y actores afines a la “Situacién”; esta ultima entendida segin Matus (1987)
y Garcia (2011) en calidad de una realidad explicada por diferentes agentes sociales y que puede

s Es importante aclarar que en la presente propuesta se adopta al “Desarrollo Sostenible” como la finalidad
ultima de la Gestion Ambiental Territorial. No obstante, se precisa también, que dicha eleccidn se hace
conforme la popularidad y aceptacién de este discurso a nivel institucional, pues se reconoce la valia e
incidencia de otras alternativas como la “Sustentabilidad” o el “Buen vivir” (de las comunidades indigenas),
entre otras, caracterizadas por priorizar el bienestar comun por encima del desarrollo econémico. En
ultimas, se propone que sean las comunidades involucradas quienes determinen, en el marco de sus propios
intereses, la vision de desarrollo compartida.
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estar asociada a problematicas complejas que involucran el medio fisico-bioldgico vy
socioecondmico. Cabe sefalar que este enfoque se aborda con base en las adaptaciones
metodoldgicas realizadas por Arias (2010) en funcion de la Administracion ambiental, por lo cual la
estructura del proceso supone tres objetivos, asociados a unas fases diagndstica y propositiva, que
se enmarcaron respectivamente en el momento Explicativo y Normativo de la PES.

En coherencia con lo anterior, se define al Momento Explicativo como la instancia de
aproximacion a la realidad, en la cual se hace la identificacién de la Situacidn inicial, definida en
términos del conjunto de problemas relevantes entorno a los cuales se conduce la propuesta
(problemas ambientales); y la Explicacidn Situacional, que es referida por Matus (1987) como una
reconstruccion simplificada de los procesos que generan los problemas destacados por los
agentes, de tal manera que los elementos constituyentes de dichos procesos se muestren
sistematicamente interconectados en la generacion de tales problemas y de sus caracteristicas
particulares (Problematica Ambiental). Todo esto, bajo la consideraciéon de que “Explicar” es
también aproximarse al valor que tienen los problemas para los distintos agentes sociales que se
desenvuelven en el territorio.

Por otro lado, se adopta el momento normativo de la PES como la instancia de disefio del
contenido propositivo, que define como debe ser la realidad en contraposicién a los problemas
presentes, mediante la prospeccion de las estrategias, las decisiones, la ejecucién de la propuesta
y la norma que sirve de referencia para explicar la situacion presente (Matus, 1987). Dicho disefio
hace énfasis en la Situacién objetivo que serd desarrollada conceptualmente mds adelante, pero
que puede definirse a grandes rasgos como la situacion o el horizonte en Ultimas deseado, en
contraposicion a la Situacidn inicial que se quiere transformar.

El primer objetivo da cuenta de la construccién de un Diagndstico Ambiental, definido en términos
de una caracterizacion socioambiental, que permitié la identificaciéon de actores e hitos clave en
perspectiva histdrica, la sustraccion de los problemas ambientales por dimensidon (Ambiental social
y Ambiental Natural) y el reconocimiento del Patrimonio Territorial. Las técnicas de investigacion
usadas fueron la Revision Bibliografica Sistematizada, las Entrevistas Patrimoniales y la
Observacion Simple e Interactuante; con instrumentos como las Bases de Datos, las Fichas de
Revisién Bibliografica, los Sistemas de Informacion Geografica (SIG), los Cuestionarios de
Entrevista y los Diarios de Campo.

El segundo objetivo describe la Situacidn Ambiental del corregimiento de Batero y su relacién con
el Patrimonio Territorial local, por lo que se procuré relacionar la explicacién de la Problematica
Ambiental con las manifestaciones del Patrimonio Territorial. Inicialmente se caracterizaron los
problemas ambientales pertenecientes a la gestién publica y posteriormente los agentes sociales
mas representativos del territorio - con ayuda de la técnica de Anadlisis de Agentes sociales — para
dar paso a la Explicacién Situacional (técnica administrativa empleada en este capitulo), con la
herramienta de Analisis de Problemas para categorizar los problemas ambientales encontrados y
el instrumento Flujograma Situacional que representa graficamente la problematica, las relaciones
de causalidad y los Nudos Criticos (Focos de Accién).
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Después de alcanzar la Explicacion Situacional y asociarla al Patrimonio Territorial local, se inicid
con el objetivo nimero tres, enmarcado en el momento normativo de la PES, con el uso de los
Nudos Criticos para la identificacién de la Situacidn objetivo y la construccién de los Lineamientos
Estratégicost para la Gestion Cultural Ambiental. En este punto se emplearon técnicas como la
Revision Bibliografica Sistematizada para determinar posibles factores a intervenir; y la técnica
administrativa Disefio del Programa Direccional, para la construccion de los Lineamientos,
mediante los instrumentos de Arco Direccional, Matriz de Problemas — Proyectos de Accion y
Modulos Operativos o Cartas Descriptivas del Programa Direccional.

En este orden de ideas, el proceso desarrollado en la tesis de pregrado denominada “Lineamientos
Estratégicos Para La Gestion Cultural Ambiental En El Corregimiento De Batero, Municipio De
Quinchia Risaralda”, se expone a continuacién, no sin antes mencionar que la presente propuesta
se enmarca en las competencias del Administrador Ambiental desde su perfil de Gestor de
procesos culturales ambientales, con actividades tales como la gestidn y/o participacion en la
recuperacion y conservacion del patrimonio histérico — cultural de las comunidades (Facultad de
Ciencias Ambientales, 2021).

3. OBJETIVOS
Objetivo General:

e Formular Lineamientos Estratégicos para una propuesta de Gestidon Cultural Ambiental a partir
de la Problematica Ambiental identificada en el corregimiento de Batero, Municipio de
Quinchia Risaralda.

Objetivos especificos:

e Realizar un Diagndstico Ambiental del corregimiento de Batero, municipio de Quinchia
Risaralda.

e Explicar la Situacion Ambiental del corregimiento de Batero y su relacidon con el Patrimonio
Territorial local.

e Identificar la Situacion objetivo para la construccién de Lineamientos Estratégicos de Gestidn
Cultural Ambiental en el corregimiento de Batero, municipio de Quinchia Risaralda.

4. CAPITULO 1. DIAGNOSTICO AMBIENTAL DEL CORREGIMIENTO DE BATERO

El presente capitulo de investigacion se enmarca en la realizacién de un diagndstico?, definido en
términos de una aproximacion a la linea base socioambiental de la zona de estudio, que sirva
como aproximacion a la realidad ambiental del territorio y contribuya a generar insumos que
orientados en la Planificacion Estratégica Situacional (PES) permitan, en los capitulos siguientes,

¢ Definidos mas adelante, en términos de grandes directrices o pautas para el desarrollo de la Gestidon
Cultural Ambiental, hacia un horizonte y vision compartida dentro del territorio.
7 Matus (1987) define al diagndstico como la explicacidn de la realidad que le interesa al investigador.
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explicar la Situacion Ambiental local desde el andlisis de la Problematica Ambiental. Es importante
mencionar que este capitulo da respuesta al primer objetivo de investigacién, se desarrolla en el
momento explicativo de la PES y tiene como hipdtesis que el Diagndstico Ambiental de Batero
requiere una aproximacioén a las dimensiones ambientales de este corregimiento.

En este sentido, tras definir al ambiente como un sistema dinamico y complejo compuesto por el
conjunto de relaciones que, mediadas a través de la cultura, existen entre la sociedad y la
naturaleza en espacios concretos denominados territorios, se incorporaron dos dimensiones de
estudio para el diagndstico. La Dimension Ambiental Natural recoge las caracteristicas biofisicas de
la zona en términos de clima, hidrologia, geologia, edafologia, fauna, flora y ecosistemas
estratégicos, mientras que la Dimension Ambiental Social aspectos como poblacién, economia,
Patrimonio Territorial, politica, servicios publicos y equipamientos colectivos. No obstante, se hace
énfasis en las interacciones existentes entre ambas dimensiones con el fin de acercarse a las
dinamicas del sistema ambiental en estudio.

Esta aproximacién diagndstica permite identificar los conflictos y problemas ambientales ligados a
la Problematica Ambiental, los agentes sociales y el Patrimonio Territorial local, este ultimo
entendido a partir de la Linea de Investigacion en Estudios Socioculturales y Problemdtica
Ambiental (IESPA-UTP) como el conjunto de representaciones, habitus y creaciones materiales
que al desarrollarse de manera histérica y colectiva dentro de una comunidad se convierten en la
base para la preservacion y construccidon sociocultural del territorio (Arias Hurtado & Tapasco
Batero, 2017; IESPA (comp), 2017).

Finalmente, se aclara que el capitulo Diagndstico no solo acoge la caracterizacion de las
dimensiones ambientales, sino que incorpora también un apartado histdrico que busca
contextualizar las principales trasformaciones socioculturales que incidieron en la construccién del
territorio y que influenciaron la apropiacion social de la naturaleza por parte de las comunidades.

4.1 APROXIMACION AL CONTEXTO HISTORICO DEL MUNICIPIO DE QUINCHIA Y EL
CORREGIMIENTO DE BATERO:

El estudio Integral de la Problemadtica Ambiental exige indagar los aspectos histérico-culturales de
mas relevancia en la construccidn de los territorios y con ello en el desarrollo de las principales
relaciones Sociedad — Naturaleza que han incidido en la configuracion de la situacién ambiental. El
estado ambiental del territorio no es un hecho aislado y por el contrario obedece a una serie de
procesos politicos, econémicos, culturales y tecnolégicos que interactian en el tiempo con el
medio natural. En el caso del municipio de Quinchia y especificamente del corregimiento de
Batero, estos procesos histéricos se asocian a fendmenos como la existencia de pueblos indigenas
originarios, la colonizacién espafiola, la fiebre del oro, la expansidon de la agricultura, la
independencia, la violencia bipartidista y finalmente el conflicto armado.

El presente apartado busca abordar brevemente algunos de estos procesos para contextualizar e
introducir temas mencionados en el Diagndstico Ambiental. Adicionalmente, es importante
recordar que la cultura es un componente mediador en la apropiacién social de la naturaleza, por
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lo que dicha aproximacién sirve ademds como antecedente para la formulacion de los
Lineamientos de Gestion Cultural Ambiental propuestoss.

4.1.1 POBLADORES ORIGINARIOS Y PUEBLOS PRECOLOMBINOS

Los primeros pobladores de lo que hoy en dia es la zona andina colombiana, podrian datar de hace
aproximadamente 10.600 afos. Estos nativos habrian sido condicionados por las caracteristicas
ambientales predominantes y a diferencia de muchas otras comunidades dedicadas a labores de
caza o recoleccion, se habrian dedicado a la horticultura dadas las caracteristicas de su medio
(Ulloa, 2004; Lépez y Cano, 2016, como se cité en Cubillos, 2017a); destacando factores como la
diversidad de climas y pisos térmicos presentes en el sector.

En este sentido, antes de la llegada de los colonizadores espafioles, abundaban en la region una
serie de pueblos indigenas que en el caso especifico del actual Quinchia se encontraban
encabezados por una familia de origen Caribe. Los Anserma dominaban el territorio, con los
pueblos Tapasco en la regidon nororiental y los Guaqueramaes al centro occidente, en
inmediaciones de Mapura y Opirama; ademas de otro pueblo de origen Caribe, pero de raices
distintas a los Anserma: Los Irruas o Irras quienes hacian trueques con productos de tierra caliente
y desarrollaban la mineria de Aluvidn (Cubillos, 2017a, 2017b).

Segln el historiador regional Alfredo Cardona Tobdn, estas tribus compartian dialectos,
costumbres y cosmogonias; y la sal constituia una de sus principales riquezas y objetos de
intercambio. La cosmologia de los Ansermas giraba en torno a los dioses Xixaraca (sefior del cerro
Karamba) y Michua (sefiora del valor y la Guerra), quienes moraban en el Cerro Karamba y
protegian a los nativos de las arremetidas del mal, este ultimo representado por los Tamaracas o
Demonios que se encontraban aprisionados en cercanias del cerro Opirama. Estas entidades
malignas pudieron estar encarnadas (a ojos de los indigenas) por feroces langostas, aborigenes
Chocoes o colonizadores espafioles que atentaban contra los nativos y cada uno de sus tesoros.

Los cerros Karamba, Picara y Opirama representaban importantes santuarios para los indigenas de
la comunidad Anserma, quienes enviaban a sus lideres espirituales a estos lugares con el fin de
presentar ofrendas a Michua, Xixaraca y otras deidades indigenas. Es importante recordar que el
cerro Karamba se encuentra en el territorio que hoy ocupa el corregimiento de Batero y en
proximidad al cerro Picara (Clavijo) del corregimiento de Bonafont Caldas.

Los habitantes del antiguo Guacuma se dedicaban a la caza, el comercio y diferentes actividades
agricolas y mineras, destacandose el cultivo de productos como maiz, frijol, yuca y otras plantas
nativas (Cardona Tobdn, 2013; TAPASCO BATERO, 2016). Por su parte, el oro representaba
también una importante fuente de trueque, con un valor principalmente ornamental, como
materia prima de utensilios y ofrenda en los rituales religiosos realizados; pues los artesanos
convertian la Tumbaga en obras de relativa belleza (Cardona Tobdn, 2013).

8 Para ampliar la informacién histdrica se recomienda leer el libro de IESPA (2021a) denominado: “AGUA,
TIERRA Y ORO: LA URGENTE SITUACION AMBIENTAL ANTE EL EXTRACTIVISMO DEL SIGLO XXI - CASO DE
ESTUDIO QUINCHIA, RISARALDA (COLOMBIA)” Capitulos I, Il y Il (Cubillos & Arias Hurtado, 2021).
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Los indigenas se encontraban organizados en pequefas tribus o familias que habitaban sectores
particulares, tenian pequefos caciques y poseian un mismo apellido, pues se consideraban
descendientes de un antepasado en particular (Ugarte, et.al. 2014, como se cita en Cubillos,
2017a, 2017b). Estos nativos acostumbraban ademds a engrasarse el cabello y pintarse el cuerpo
(cara, pecho, espalda) con pigmentos de color (Cardona Tobdn, 2013).

4.1.2 CONQUISTA ESPANOLA Y DECLIVE DE LA POBLACION INDIGENA

Los primeros espafioles que incursionaron en el territorio de Guacuma se asocian a campainas de
los conquistadores Juan Badillo y Jorge Robledo, quienes se toparon con los dominios del cacique
Chiricha e impresionados al ver una aldea Tapasco rodeada por Quinchos de guadua con calaveras,
decidieron llamar Quinchia al sector. Pese a los esfuerzos del aguerrido Chiricha y los demads
caciques, las armas terminaron por vencer a los indigenas (Cardona Tobdn, 2013).

Con la entrada de los colonizadores la poblacidon nativa se convirti6 en mano de obra para la
explotacién del oro, siendo sometida a extensas jornadas de trabajo. En el caso de Quinchia
destacaron minas en Mapura y Buenavista, con métodos de explotacion asociados a la mineria de
Aluvién y Veta, que en algunos casos replicaban técnicas propias de los indigenas (Cubillos, 20173,
2017b). Esta dominacién promovié ademas la conformacién de las Encomiendas, los Resguardos y
Haciendas; instituciones espafiolas que mantuvieron los tributos y el control a la poblacidn
indigena.

El resguardo nacié como una estrategia para evangelizar y sostener la mano de obra indigena, ya
que su poblacién disminuyd significativamente, de esta manera y por mandato del Rey Felipe I
(década de 1590), se fundaron en terrenos de Guacuma los Resguardos de Quinchia y Opirama,
cuya creacion buscd agrupar a los relictos indigenas. La evangelizacidon constituyd ademads una
imposicién que segun Cardona Tobdn (2013) borrd las leyendas y creencias Anserma; desplazando
a Michua y Xixaraca, quienes abandonaron el Karamba y dejaron sus huellas en las riberas de
Riogrande. Para el afo 1727 persistian en el territorio los resguardos de Quinchia y Opirama,
mientras que la poblacion de los Irra habia casi desaparecido (Cardona Tobdn, 1989, como se cita
en Cubillos, 2017a, 2017b).

La intromisidn de los espafoles representd también la transformacién de la agricultura nativa y los
métodos de produccién tradicional, pues se popularizaron cultivos como la caifa de azlcar
(presente aun en la actualidad). Finalmente, con la crisis de las encomiendas y la aparicidn de la
hacienda se expandieron en la regidn los terrenos alternados en mineria, ganaderia y agricultura.

4.1.3 PRIMERA COLONIZACION ANTIOQUENA E INDEPENDENCIA DEL YUGO
ESPANOL

Otro de los procesos que representd una transformacién cultural de relevancia fue la primera
oleada de colonizacién antioquefia, un evento que a finales del siglo XVIII propicio la llegada de
comerciantes, mineros y colonos agricolas de esa provincia a la Vega del Supia y con ello
aspiraciones de los “Pueblos Blancos” por apropiarse de tierras en manos de los indigenas locales.
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Estos colonos mestizos habian consolidado una importante vocacién y tradicién minera,
caracterizada por ser de menor escala y desarrollarse de manera independiente a la corona
espanola; por lo cual podrian representar uno de los primeros referentes de la mineria informal o
de subsistencia que se desarrolla actualmente en el sector. Este tipo actividad aparecid
acompanada de nuevos roles como los mineros “libres o independientes”, “los pequefios
hacendados” y finalmente los “comerciantes o intermediarios” que compraban y vendian el oro en
los centros poblados haciendo posible que se llevard a cabo la actividad (Cubillos, 2017a, pp. 32-
39).

Adicionalmente, destaca que, con la independencia, muchos pobladores pobres de los antiguos
pueblos de la Vega del Supia y asociados a los “pueblos blancos” de ascendencia antioquefia,
aprovecharon el caos para colonizar terrenos de los indigenas; y que con motivo de los
empréstitos solicitados para financiar las campafas independistas se asentaron en el territorio
varias empresas mineras de origen inglés con una actividad cada vez mas industrializada.

4.1.4 CONTIENDAS ANTIOQUENAS Y CAUCANAS — CONFLICTO BIPARTIDISTA

Entrados en el siglo XIX la permanencia de Quinchia giré en torno al resguardo indigena, no
obstante, dicha institucién lejos de encontrarse a salvo se vio impactada por una serie de cambios
politicos que de manera posterior a la independencia promovieron la ocupacion de los terrenos de
los resguardos. Estas leyes incentivaron una segunda oleada antioquefia sobre la regién y la
llegada de pobladores caucanos, ambos interesados en comprar tierras y minas en Quinchia
(Tapasco Batero, 2016). Estos procesos pusieron en aprietos a la poblacidn indigena local, que tras
la Ley 44 de 1873 pagd con propiedades los estudios topograficos y abogados para la defensa de
su territorio (Zuluaga, 1994, pp. 102-106 y Cardona, 1988, pp. 89-93, como se cita en Parra, 2006)

La colonizacién antioquefia pudo estar influenciada también por la de la Ley 61 de 1874 que
otorgaba propiedad de los baldios del estado a quien los trabajara por mas de 5 afios. Este
establecimiento promovié ademds discrepancias politicas, puesto que los paisas eran
conservadores y el resguardo liberal (Cardona Tobdn, 1998, como se citan en Parra, 2006). Dichas
orientaciones ganarian peso en una serie de pujas que enfrentaron posteriormente a dichos
bandos en el dmbito nacional.

En este sentido, las reformas y posturas politico-religiosas avivaron el enfrentamiento entre
conservadores y liberales, que recogian respectivamente a los Antioquefios y Caucanos, un
fendmeno que involucrd a los pobladores de Quinchia por ser partidarios del liberalismo del
Gobierno del Cauca (Cardona Tobdn, 2013; Tapasco Batero, 2016). La poblacién era reclutada,
armada y enviada a pelear, para después devolver los sobrevivientes totalmente desarmados a sus
respectivos resguardos (Zuluaga, 1994, pp. 61-62, como se cita en Parra, 2006). Por la época se

° Para ampliar la informacion acerca del proceso de emigracion y colonizacién antioquefia, se recomienda
leer el libro de IESPA (2021) denominado “AGUA, TIERRA Y ORO: LA URGENTE SITUACION AMBIENTAL ANTE
EL EXTRACTIVISMO DEL SIGLO XXI - CASO DE ESTUDIO QUINCHIA, RISARALDA (COLOMBIA)” en su CAPITULO
Il. ENTRE DOS DOMINIOS: LA COLONIZACION ESPANOLA Y LAS MINERAS INGLESAS EN EL DEVENIR
HISTORICO DEL MUNICIPIO DE QUINCHIA 1539 — 1850, por Ledn Felipe Cubillos Quintero (pp. 60-72).
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gestaron enfrentamientos como el del afio 1877 entre Antioqueiios conservadores y Caucanos
radicales en inmediaciones del cerro Batero (Karambd), donde triunfaron las tropas liberales.

Como dato adicional, destaca que entre los afios 1880 y 1887 empezd a crecer en la regién el
cultivo de café asociado a pequefios cultivos de ladera, lo que influyd positivamente en la
incipiente economia regional (Bejarano, 1985, como se cita en Parra, 2006). En los afios siguientes
los proyectos politicos de liberales y conservadores continuaron gestando una serie de disputas
como la guerra de los “Mil Dias” del afio 1899 en la que destacaron guerrillas de Quinchia y se
vulneréd nuevamente a la poblacién indigena llamada a las confrontaciones. Finalizado este
periodo, los conservadores afianzaron una hegemonia que golped fuertemente a Quinchia dado su
estigma liberal, ya que segln refiere Parra (2006) pese a la amnistia, los militares veian en todo
campesino indigena un presunto guerrillero de Catafio.

Cabe sefalar que en el afio 1905 se cred el departamento de Caldas con el fin de amortiguar los
conflictos entre Antioquefios y Caucanos; mientras que en 1919 se fundd el municipio de Quinchia
gue fue adjudicado inicialmente a este nuevo departamento. Por la época empezé a consolidarse
también una cultura en torno al café que ya en el afno 1913 presentaba un increible crecimiento en
la regién. Segun Mariano Arango dicho cultivo generé una triada cultural compuesta por la familia,
la propiedad y el café (como se citd en Parra, 2006); un fendmeno que persiste aun en la
actualidad en muchos sitios del municipio.

4.1.5 NUEVA ARREMETIDA DE LA VIOLENCIA BIPARTIDISTA

Entrado este periodo de “paz parcial” se generaron nuevos fenédmenos de presion por parte de los
colonos a las tierras comunales de la poblacidn indigena que limitaba sus ingresos al alquiler de
terrenos y fuentes de sal; siendo esta ultima una actividad golpeada por la venta gubernamental
del producto. Segun refiere Parra (2006) la pobreza llevd a que muchos indigenas de Quinchia
vendieran sus tierras a pesar de que sus homodlogos regionales defendian lo opuesto.
Adicionalmente, destaca que en el aio 1923 el alcalde de turno anuncid la divisidon y exterminio de
la parcialidad indigena como institucién en la localidad, entre otras cosas, por querellas generadas
en torno a la venta de sus terrenos.

Adentrados en los afios 30s y 40s la violencia bipartidista volvié a extenderse con la entrada del
gobierno liberal y la posterior sucesidon del gobierno conservador en el afio 1934. Este fendmeno
impactd nuevamente a Quinchia con su poblacién mestiza e indigena, donde se generaron, entre
otras cosas, muertes, confrontamientos y una serie de guerrillas que traerian consigo a personajes
como Medardo Antonio Trejos Ladino, cominmente conocido como el “Capitan Venganza”. La
presion de las confrontaciones y la zozobra generada implicaria ademas el desplazamiento de
personas y familias en todo el municipio (Tapasco Batero, 2016).

Cabe sefalar que la violencia se recrudecié con el asesinato del caudillo Jorge Eliecer Gaitan a
mediados de 1948, afio en el que también desapareceria mediante la Ley 55 de 1948 lo ultimo del
Resguardo de Quinchia; situacidn que segun refiere Parra (2006) término por ampliar la
dependencia del campesino pobre y minifundista, obligado a buscar trabajo como jornalero en
otras propiedades de mayor tamafio. Por otro lado, destaca que no fue sino hasta mediados del
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afo 1958 con la estrategia del Frente Nacional que se amortiguaron los conflictos asociados a la
violencia bipartidista en el territorio nacional.

En las dltimas décadas del siglo XX el café tomd una fuerza significativa en la regidén hasta
posicionarse a finales de la época como el renglén mas importante en la economia local tras el
crecimiento de las fincas cafeteras, no obstante actividades como el cultivo de la cafia panelera y
los pastos para ganado continuaban siendo significativas en el sector (CARDER, 2004; Parra, 2006).

4.1.6 VIOLENCIA ARMADA A FINALES DEL SIGLO XX E INICIOS DEL SIGLO XXI

Pese a la terminacién de las contiendas bipartidistas, la historia de Quinchia siguié marcada por un
panorama de violencia con diferentes actores entre los que se pueden mencionar guerrillas
insurgentes, autodefensas - paramilitares y el estado. El Ejército Popular de Liberacion (EPL) de
tendencias marxistas fue el primer grupo en surgir en el sector, seguido por la faccién de
autodefensas denominada “Los Magnificos” con los que se generarian sangrientos altercados
(Salazar Duque, 2016). Mas adelante retomaria fuerza una disidencia del EPL a la cabeza de Berlain
Chiquito Becerra (Leyton), quien entraria en disputa con el frente Aurelio Rodriguez de las FARC.

En los afios siguientes existieron enfrentamientos de ambas guerrillas contra las tropas del ejército
nacional y la posterior arremetida de las autodefensas; destacando la significativa influencia del
conflicto sobre la poblacién joven del municipio, que pudo resultar vulnerable por fenémenos
como pobreza, antecedentes familiares y experiencias traumaticas. En el afio 2003 ocurriria
ademas uno de los hechos que marcaria la historia reciente de Quinchia, la “Operacién Libertad”
un arbitrario efectivo militar que dispuso captura a mas de 110 moradores bajo la sospecha de ser
colaboradores del EPL; aunque la mayoria de vinculados salieron libres, este proceso constituyd un
atentado contra la dignidad y autoestima de todo un pueblo (Parra, 2006).

De manera paralela a dicha captura, la situacion en Quinchia se recrudecié tras la llegada de los
grupos paramilitares Héroes y Martires de Guatica y Cacique Pipintd, quienes sembraron el terror
en todo el pueblo con acciones sangrientas dirigidas a cualquier persona con la mas minima
sospecha de ser colaboradora de las guerrillas. La poblacién local queddé en medio del fuego y
sufrié profundamente hasta mediados de los afios 2006 y 2007, cuando el panorama se modific
con sucesos como la desmovilizacién del bloque Martires, la captura del comandante del Pipint3,
el abatimiento de alias Leyton y finalmente el desplazamiento de las FARC (Parra, 2006).

Es necesario precisar que por la época mas efervescente de la violencia se asenté en el territorio
Quinchiefio la multinacional AngloGold Ashanti con su filial Sociedad Kedahda S.A, una empresa
gue gozé de garantias gubernamentales, mientras los pequefios mineros tradicionales se veian
envueltos en dificultades asociadas a su proceso de legalizacidon y también a las presiones ejercidas
por los grupos armados a través del secuestro y cobro de extorsiones (Parra, 2006, pp.153-207).

4.1.7 COMUNIDADES INDIGENAS EN LA ACTUALIDAD

La desaparicion del Resguardo de Quinchia a mediados del afio 1948 producto de las presiones por
la explotacion espafola y la posterior llegada de colonos antioquefios y caucanos, configuré un

22



proceso que dejo la poblacién indigena sin un territorio para ejercer su autonomia e ideales de
territorialidad, ademds de reproducir sus prdcticas ancestrales. No obstante, pese a las
dificultades, persisten en la actualidad una serie de comunidades descendientes que aun bajo el
mestizaje, han buscado reivindicar su herencia y cultura indigena; estas comunidades son el
Resguardo Indigena Escopetera y Pirza, la Parcialidad Indigena Embera Karamba y la Parcialidad
Indigena Embera Chami.

El Resguardo Indigena Escopetera y Pirza, encuentra su origen en el pueblo Pirza de los Anserma
gue tras la colonizacion espafiola fue desplazado a la Vega del Supia. Este pueblo se dedicaba a la
agricultura, la caza y la explotacion de oro y sal, ademas de la fabricacion de mantas y piezas de
barro en aldeas que solian cercar con guadua. Las tierras del valle de Pirza quedaron en manos de
los espafioles, hasta que indigenas de apellido Bafiol, Guapacha, Gaspar, Motato, Tabarquino,
Largo, Pescador, Morales, Duran y Ladino retornaron y compraron esos terrenos hacia el afio
1763. Las tierras fueron posteriormente adquiridas por indigenas de la Montafia que
contribuyeron a la fundacién de Riosucio en el afio 1819.

En 1884 y adentrados en la republica se adelantaron acciones con el fin de unificar dos sectores
indigenas enfrentados: Los Pirzas y los Escopeteros, de alli que un juez de Anserma uniera ambas
regiones convirtiéndolas en un solo territorio que tomd el nombre de Escopetera y Pirza. De esta
manera y a mediados de 1890 se fundd el primer caserio en Bonafont, convertido posteriormente
en corregimiento tras la consolidacién del departamento de Caldas. En 1913, los comuneros de
Pirza eligieron Cabildo propio y se separaron del Resguardo Nuestra Sefiora Candelaria de La
Montafia. Cabe sefialar que por la época los pobladores tenian como costumbre pedir en arriendo
terrenos de colonos en el municipio de Quinchia para cultivar maiz y otros productos.

En los afios 1939 la comunidad fue incluida en el proyecto de disolucién de resguardos, pero no
fue intervenida al considerarse una comunidad civil, asi para 1943 una comision del Instituto
Etnoldgico Nacional advertia que no habia parcialidad sino una comunidad, que reflejaba
importantes mestizajes. Por la década de 1940 desaparecieron finalmente los resguardos de
Quinchia y San Lorenzo en Riosucio, mientras que los indigenas Escopetera y Pirza lo hicieron a
mediados de 1953 con la renuncia de Jesus Maria Pefia en la época de la violencia.

Por estos afios los politicos convencieron a la poblacidon de cambiar sus adjudicaciones a escrituras
publicas y ser indigena dejo de tener importancia, sin embargo, después del fortalecimiento de la
Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) y la creacion de la Organizacion Nacional
Indigena de Colombia (ONIC) con el Consejo Regional Indigena de Caldas (CRIDEC) en 1985, esta
comunidad se reorganizé y nombrd un nuevo cabildo. En el afio 1992 se eligié a Manuel Morales
como primer gobernador de la comunidad indigena, cargo que asumiria posteriormente Merardo
Largo del municipio de Quinchia, puesto que varios miembros habitaban en este municipio.

Pasada la asamblea nacional constituyente del afio 1991 se solicité al IGAC la delimitacion de
terrenos para exigir ante el INCORA la constitucién del resguardo, pero dicho instituto negé la
solicitud en 1995 por la dispersién de lotes. Llegado el afio 1998 se presentd ademds una division
interna que indujo la conformacion del Cabildo Karamba en Quinchia y también la ralentizaciéon del
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proceso. Finalmente, en el afio 2001 el INCORA considerd viable la constitucion del resguardo cuya
legalizacién se dio con la RESOLUCION N° 005 DE 2003 (10 DE ABRIL); que incluia en su
delimitacion 10 comunidades del municipio de Quinchia, varias de ellas del corregimiento de
Batero (Resguardo Indigena Escopetera y Pirza, 2021, pp. 4-80).

Como se menciond anteriormente, con la division del Escopetera y Pirza nacié en Quinchia la
Parcialidad Embera Karambd, impulsada en sus inicios por Merardo Largo y Nelson Gaspar quienes
llamaron a las primeras elecciones de 1997, en donde se definié el nombre de la comunidad y su
primer gobernador: Argemiro Aricapa, quien sostuvo el mandato durante dos afios hasta su
asesinato a manos del Ejército Popular de Liberacidon (EPL). Para entonces la comunidad tenia
aproximadamente 7500 personas, pero muchas desertaron por miedo a los grupos armados cuya
influencia alcanzd casi la totalidad de las veredas indigenas (Uribe Florez, 2020).

La direccién de la comunidad quedd en manos de José Maria Melchor Romero y seguidamente de
Luis Medardo Vinasco, quienes asumieron los procesos de gestion, viéndose enfrentados a
obstaculos como las negaciones del INCODER y el Ministerio del Interior, ademds del reducido
apoyo de la alcaldia y las instituciones locales. Finalmente y por insistencia de Vinasco se logrd en
2005 un convenio entre el INCODER, la Gobernacidn de Risaralda y los Karamba cuyo propésito
fue hacer el estudio socioeconémico vy juridico de tierras para la constitucién del resguardo; de
esta manera, tras el posicionamiento del Cabildo con el gobernador mayor Carlos Emilio Aricapa
Tapasco y el Alcalde (de turno) Jorge Alberto Uribe Flérez, se inicid el estudio en manos de la
universidad de Caldas.

Desde entonces la comunidad crecié haciendo valer sus derechos y obtuvo el reconocimiento de
parcialidad por la Direccién de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior en diciembre del afio
2007, no obstante, pese a haber iniciado el proceso, la constitucidn del resguardo se ha demorado
hasta la fecha. En la actualidad la gobernadora mayor es Edith Lucia Taborda, una lideresa que ha
trabajado incansablemente por dicho reconocimiento, la vida y la proteccion de la tierra “Pacha
Mama” (Uribe Florez, 2020); ademas de la defensa del territorio y los pequefios mineros del
municipio frente a las multinacionales extranjeras.

Por otro lado, se encuentra la Parcialidad Embera Chami, cuya procedencia en el departamento de
Risaralda estaria asociada a los fenédmenos de conquista espafiola y posterior incursién de colonos
mestizos; ademas de la proximidad geografica de esta regién a su sitio de origen. Dicha etnia
habitaba inicialmente la cuenca del Rio San Juan y desciende de los katios de la subfamilia
lingtiistica Chocoe, enmarcada en la macrofamilia Caribe (ASOCIACION DE CABILDOS INDIGENAS
DE RISARALDA-ACIR, 2012).

Con la llegada de los espaiioles, los Embera habrian sido desplazados y explotados, promoviendo
su migracion y desplazamiento desde la vertiente oriental de la cordillera occidental hasta su
vertiente opuesta, con pueblos dispersos que habrian llegado del Choco y Antioquia. El
posicionamiento geografico que tienen actualmente se explicaria también con la presidon ejercida
por los colonos sobre las tierras indigenas tras las guerras civiles del siglo XVIIl y la fiebre del oro
de la época.
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La Parcialidad Embera Chami del municipio de Quinchia se constituyé pues a través de la
resolucion No. 6271 del 28 de noviembre de 1997, expedida por la Direcciéon de Asuntos Indigenas
del Ministerio del Interior y se encuentra actualmente encabezada por el Gobernador Mayor Arley
Guapacha, quien asumio el cargo en enero del presente aio.

La presencia de estas tres comunidades enriquece la diversidad cultural del municipio de Quinchia,
y su existencia, como organizaciones, se encuentra enmarcada en una serie de luchas que han
abogado por su reconocimiento como pueblos indigenas y la recuperacién de cosmovisiones,
practicas tradicionales y un territorio en el cual desarrollar su autonomia; pese a los obstaculos
que han impedido a las dos parcialidades convertirse en resguardo. Es cierto que en la actualidad
los miembros de dichas comunidades no poseen diferencias significativas en sus formas de vida,
pero si en su organizacidn y la herencia indigena que buscan reivindicar. Mientras la ascendencia
de los pueblos Karamba y Escopetera y Pirza encuentra raices comunes en los pueblos Anserma
gue habitaron la region, la Parcialidad Embera Chami remonta sus ancestros a pueblos indigenas
desplazados de otras regiones como consecuencia de la colonizacién.

Es importante sefialar, como se evidencié con anterioridad, que los pueblos originarios poseian
practicas y cosmovisiones que representaban maneras especificas de interactuar con la
naturaleza, motivo por el cual rescatar dichas dindmicas podria representar cambios en la
configuracion actual de la relaciones Sociedad — Naturaleza en el territorio; con posibles
diferencias entre cada comunidad segun su base histérica y cultural.

4.1.8 CORREGIMIENTO DE BATERO MUNICIPIO DE QUINCHIA RISARALDA

A pesar de que gran parte de la historia (conocida) del corregimiento de Batero se recoge en los
sucesos que precedieron el poblamiento y desarrollo del actual municipio de Quinchia, es
importante retomar algunos elementos especificos para la zona de estudio: Inicialmente es
preciso mencionar que Batero tuvo influencia Anserma y fue dominio del cacique Chiricha, quien
hizo frente a los hombres de Badillo durante la incursidn espafiola. En sus inmediaciones se erige
ademas imponente el cerro Karambd, considerado un santuario por los antiguos nativos, que
servia de morada a los dioses Michua y Xixaraca.

El nombre de Batero se desprende de este cerro, pues ya desde la época precolombina se
denominaba Bateros a las rocas monoliticas que adornaban la cordillera a lo largo de la regién y
hasta el sur de la provincia de Antioquia. Karamba fue un nombre poco conocido, motivo por el
cual, en la posteridad (tras la colonizacién espafiola), los nativos y colonos antioquefios siguieron
llamando Batero al cerro y sus tierras aledafias (Cardona Tobdn, 2017).

Durante la época de la colonia destacaron minas en Mapura y Buenavista, constituyendo este
ultimo sector un real de minas que fue visitado por el oidor Lesmes de Espinosa hacia el afio de
1627. Dichas explotaciones se asocian ademas a la tradicién minera del sector, puesto que desde
entonces se ha desarrollado la actividad en los aluviones de las quebradas que van al rio Cauca y
en vetas de minas como la de Juan Tapado. Adicionalmente, destaca que los terrenos de Batero
pertenecieron al Resguardo de Quinchia, cuya delimitacion fue fraccionada hasta convertirse en
pequefias parcelas y finalmente desaparecer a mediados de 1948.
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Con la colonizaciéon mestiza y las contiendas antioquefias y caucanas, el territorio fue escenario de
enfrentamientos en los afios 1877 y 1879, con algunas figuras que participaron posteriormente en
la guerra de los Mil Dias. Destaca también que fue en inmediaciones de la vereda Miracampos que
se dio captura y posterior muerte a Medardo Trejos (Afio 1961), mas conocido como el Capitan
Venganza en épocas de la segunda arremetida de la violencia bipartidista (Cardona Tobdn, 2017).

Cabe sefialar que a mediados de los afios 40 nacid en el corregimiento una de las tradiciones mas
queridas por los lugarefios: Las Comparsas de Batero, que se han desarrollado de manera
ininterrumpida en la localidad por cerca de ocho décadas.

En el ano 1966 se hizo la construccién de la Carretera Huisana — Moreta y en 1993 de la via que
conecta la vereda Bellavista con la carretera troncal de occidente en el sitio denominado La Sierra;
mas adelante en 1974 se instalaron redes primarias de energia y en el afio 1996 se construyd un
puesto salud vinculado al hospital Nazareth. Dentro de otros hitos representativos se encuentran
la colocacion de la bandera del ANAPO sobre el cerro Karamba en el afio 1969 y la posterior
construccion de la cruz que corona dicha cumbre a mediados de los afios 80 en manos de Juan de
Jesus Trejos y su familia, con la idea de bendecir al territorio golpeado por la violencia.

Después de construida la cruz y a mediados de un catorce de septiembre, el parroco Ivan
Veldsquez de Bonafont logrd llegar a la cima e impartir una eucaristia, motivo por el cual desde
entonces todos los 14 de septiembre se realiza una romeria hasta la cima del cerro donde algun
dia habria habitado Xixaraca. Dicho evento se acompafia ademas de una misa cuando se cuenta
con un sacerdote joven y en capacidad de escalar hasta la piedra mas alta (Cardona Tobdn, 2017).

El corregimiento también se vio impactado por los efectos del conflicto armado que enfrentd a las
guerrillas de las FARC y el EPL, los grupos paramilitares y el estado Colombiano. En la localidad
hubo enfrentamientos y asesinatos, ademas de una serie de masacres perpetradas por el Bloque
Central Bolivar de las autodefensas en veredas como Miracampos y el Higo (Centro Nacional de
Memoria Histérica, 2020). Por la época destaca también el hostigamiento dado entre los militares
y la guerrilla de las FARC, donde se tuvo presencia de un helicéptero y él avién fantasma.

Finalmente, debe mencionarse que con el reconocimiento del Resguardo Escopetera y Pirza hacia
el aflo 2003 vy la parcialidad indigena Embera Karambd en el afio 2007, empezé la influencia de
estas comunidades como organizaciones legalmente constituidas en el sector.

4.1.9 REFLEXIONES FINALES CAPITULO HISTORICO

La historia de Batero fue influenciada por las transformaciones culturales que hicieron de Quinchia
un municipio con ancestros indigenas, raices caucanas y tendencias liberales, de vocacién agricola
y minera. Inicialmente, aparecieron en el territorio familias indigenas que habian desarrollado sus
propias costumbres, organizaciones, creencias y economias; que se vieron modificadas y reducidas
con la llegada de los espafioles, quienes no se limitaron a imponer sus intereses econdmicos sino
también su cultura y su credo, lo que trajo nuevas formas de interaccion con la naturaleza y
desarticulaciones en las dimensiones que componen el ambiente.
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Esta intromisién representd importantes cambios culturales por fendmenos como: 1) La reduccion
de los pueblos indigenas con sus saberes y creencias; 2) la introduccién de la economia minera y
las logicas occidentales de acumulacion (monedas, clases, riqueza, etc.), ademas de la ganaderia y
los monocultivos con productos como la cafia de azlcar que perdura en la actualidad; 3) la
imposicién de la fe cristiana y finalmente 4) la creacién de pueblos segln el modelo espafiol. La
figura de la hacienda influyé en el modelo agropecuario actual y el resguardo en las figuras que
protegen a las comunidades indigenas contemporaneas.

Con la llegada de los Antioquefios, se establecieron los primeros referentes de la mineria libre,
posible precursora de la mineria artesanal; y se desatd el poblamiento mestizo, que junto a los
Caucanos hizo presion a los indigenas cuyo resguardo desaparecido en medio de un
fraccionamiento de tierras que bien podria asociarse al modelo minifundista actual. La
introduccion de la triada: Propiedad — Familia — Café, representa también un hito de relevancia en
la construccién sociocultural del territorio que guarda una vocacidn cafetera representativa. Por su
parte, los fendmenos de confrontacién que recogen las contiendas caucanas y antioquenfas, la
violencia bipartidista y finalmente el conflicto armado, dejaron una serie de nombres y sucesos
que seran parte de la historia, pero que buscan superarse junto a ese estigma de violencia que
acompafié a los pobladores locales durante la primera década del presente siglo.

Como consecuencia de lo anterior, Batero termind por constituirse en un corregimiento de
vocacién agropecuaria donde afloran la caficultura familiar, los cultivos de cafia, la ganaderia en
algunos sectores; y la pequefia mineria en veredas como Juan Tapado. Con una poblacion de
ascendencia indigena y mestiza que se redne en familias de apellidos Garcia, Pinzén, Ramirez,
Soto, Velazquez y Trejos, cuyos lotes, principalmente minifundistas, no exceden las dos hectareas.

Con excepcidn de las comunidades indigenas, los dioses Michua y Xixaraca solo son referidos a
partir de la leyenda, puesto que las creencias de los antepasados se vieron diluidas por el
mestizaje y la colonizacion antioquefia, que se encargaron de modelar la idiosincrasia local. En
este sentido, destacan la cruz y las romerias en la cumbre del cerro Karamb3, la iglesia y las
comparsas de los Reyes Magos, como simbolo de la fe cristiana que caracteriza a las mayorias del
sector. Pese a dichas transformaciones, el cerro Karamba, conocido actualmente como Batero,
sigue constituyendo un motivo de orgullo para la poblacidn local, quien se ve maravillada por su
imponente belleza.

Finalmente, es preciso mencionar que la convergencia de las dos parcialidades indigenas vy el
resguardo, con sus esfuerzos para la reivindicacion de la cultura ancestral, han promovido también
connotaciones culturales que ponen en juego la resignificacion de diversos elementos (plantas,
leyendas, sitios sagrados), asi como nuevos valores de territorialidad. Estas consideraciones de la
actualidad de las comunidades indigenas seran ampliadas en el capitulo de Diagndstico Ambiental
que se propone a continuacion.

4.2 GENERALIDADES

El Corregimiento de Batero se encuentra ubicado al norte del municipio de Quinchia y cuenta con
una extension de 46 km2 que son aproximadamente el 30% del drea municipal. Es el segundo
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corregimiento con mayor tamafo y abarca 23 veredas, 7 de ellas con cabecera veredal y 14 cuya
poblacién es predominantemente dispersa (Ver mapa 1). Limita con los municipios de Riosucio
(Caldas) y Guatica (Risaralda) al norte y noroeste respectivamente, y con los corregimientos de
Santa Elena, Naranjal e Irra al sur y suroeste (Alcaldia Municipal de Quinchia, 1999).

Batero posee alturas que van desde los 900 msnm hasta 2.500 msnm, tiene una precipitacion
cercana a los 2000mm/anuales y registra, por diferencias de elevacidn, temperaturas que alcanzan
los 12 y 24 °C (Alcaldia municipal de Quinchia., 2008). Asimismo, se estima que su poblacién total
es de 11,300 personas, de las cuales cerca del 50,8% son hombres y 49,2 % mujeres
(Departamento Nacional de Planeacion DNP, 2020; Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
2014). Las comunidades indigenas y los mestizos representan los principales grupos poblacionales,
mientras que la agricultura se constituye en la actividad econémica predominante.

Mapa 1. Ubicacidn y divisidn politico-administrativa del corregimiento de Batero.
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4.3 DIMENSION AMBIENTAL NATURAL

A continuacion se presentan las principales caracteristicas de la Dimensién Ambiental Natural del
corregimiento de Batero, enmarcadas en aspectos como hidrologia, clima, ecosistemas

0 E| area rural dispersa hace referencia a zonas rurales que se caracterizan por tener una disposicion
dispersa de viviendas y de explotaciones agropecuarias (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, 2018).
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estratégicos, fauna, flora, geologia y edafologia. Se describe cada componente a partir de
informacién de las subdimensiones en estudio y con el fin de hacer una aproximacion
interpretativa de las interrelaciones que emergen entre si, de tal manera que se pueda exponer la
manera como se materializan en el territorio las relaciones Sociedad-Naturaleza.

4.3.1 HIDROLOGIA

El corregimiento es atravesado por las quebradas Chapolera, El Oro, El Tabor y Batero, ademas de
dos afluentes principales, los rios Quinchia y Rio Grande. El Rio Quinchia es el mds representativo y
recorre la jurisdiccién en sentido noroccidente — suroccidente, desde la vereda La Italica, en donde
se encuentra con la tributacién del Rio Grande que baja desde la vereda El Tabor; transitando por
El Cairo y Planadas, hasta la cuenca media donde se une con la desembocadura de la Quebrada
Batero, para después avanzar hacia el corregimiento de Irra. El orden de los afluentes restantes es
principalmente de categoria uno (Ver mapa 2).

Mapa 2. Red hidrica del corregimiento de Batero, municipio de Quinchia.
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En algunos casos, estas corrientes hidricas sirven como limites geograficos o actian como fuentes
abastecedoras para cerca de 15 veredas en las que se constituyen aproximadamente 17
Asociaciones de Usuarios de Acueductos (Ver mapa 3) (Mi Colombia Digital, 2017); que se unen a
su vez en la Asociacion de Acueductos Veredales del Municipio. La calidad del agua para consumo

29



es, sin embargo, una preocupacién latente en la localidad, puesto que el IRCA rural®2 presenta un
valor de 85,45 %, lo que sugiere posibles procesos de contaminacién hidrica y reducido
acompafiamiento a la autogestién comunitaria de dicho patrimonio. Lo ultimo, evidenciado
ademads, en el hecho de que algunos acueductos comunitarios no cuentan siquiera con un proceso
de desinfeccién a base de cloro (Anexo 1).

Mapa 3. Acueductos comunitarios en el municipio de Quinchia.
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11 Qrganizacidn que segun refiere Jesus Guevara (2020) ejerce labores de defensa y educacion frente al
patrimonio hidrico de la localidad.

2 g fndice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano (IRCA) es una metodologia que estima el
grado de riesgo de ocurrencia de enfermedades relacionadas con el no cumplimiento de las caracteristicas
fisicas, quimicas y microbioldgicas del agua para consumo humano. En este sentido, el IRCA rural describe
los resultados del indice para el agua de consumo humano en la zona rural (DECRETO NUMERO 1575 DEL
MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL, 2007)
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En lo que respecta a la salud fisicoquimica de los rios, destacan antecedentes de contaminacion
por cianuro y mercurio en la Quebrada Batero y Cuenca Juan Tapado, con hechos que se remontan
al afio 2016 cuando la CARDER® suspendié preventivamente los vertimientos de las mineras
Alacran y Corpoare tras la muerte masiva de peces por envenenamiento (Mortandad de peces en
Quinchia fue por mercurio y cianuro, 2016). Salazar Duque (2016) menciona ademas que la cuenca
Juan Tapado no cuenta con objetivos de calidad pese a recibir vertimientos residuales y lodos
provenientes de la actividad minera. Hacia el afo 2018 la CARDER impuso también un plan de
desmonte a la Porcicola Suinos Las Brisas, ubicada en la vereda El Tabor, por carecer de permisos
para sus vertimientos y generar afectaciones sobre el agua. Este desmonte se hizo en compaiiia de
la Alcaldia, el ICA* y bajo exigencias la Asociacién de Acueductos Comunitarios del municipio (El
Expreso, 2018; Jesus Guevara, comunicacion personal, octubre de 2020).

Las corrientes hidricas poseen una gran importancia para los habitantes del sector, no obstante, su
valor trasciende el uso para consumo humano, como es el caso de las “Ladgrimas de Michua” dos
hilos de agua en forma de cascada que enriquecen el paisaje y la cultura local. La tradicién oral
menciona que estas cascadas son las lagrimas de la diosa indigena que llora dolorida frente a la
ingratitud o muerte de los suyos a manos del enemigo (Cardona Tobdn, 2017; Concejo Municipal,
2012). Asimismo, se identifican una serie de “Bafiaderos” que son usados para la recreacién, como
es el caso de La Planta, Los Charcos de La Italica, Charco Redondo en Sardinero y el Charco El
Molino en la vereda La Pefna; frecuentados por jévenes y adultos durante todo el afio para la
realizacion de paseos en los dias festivos o de mucho calor.

4.3.2 CLIMA

La altura de Batero varia entre los 900 msnm y los 2500 msnm, desde los puntos mas bajos en las
veredas Sardinero, Minarica, Juan Tapao, La Pefia y El Guamo, hasta los mas altos en las veredas El
Tabor, La Ceiba y Batero; una diferencia altitudinal que segun la clasificacién Holdridge ubica al
corregimiento en el Bosque muy Himedo Premontano y Bosque muy Himedo Montano. La
precipitacion local oscila los 2000 mm/anuales y se identifican el piso térmico frio, localizado en
alturas superiores a los 2.000 msnm, con temperaturas entre los 12°C y 18°C, y el piso térmico
medio, entre los 1.000 msnm y 2.000 msnm con temperaturas entre los 18°C y 24°C (Alcaldia
municipal de Quinchia., 2008; CARDER, 2016a).

Adicionalmente, se distinguen 5 tipos de bioclimas que se clasifican en Andino muy humedo,
Andino Pluvial, Subandino humedo, Basal hiumedo y finalmente Subandino muy himedo, que es el
predominante en el sector. Dichas categorias se asocian a su vez al Orobioma Subandino de la
Cordillera Occidental, el Zonobioma Himedo Tropical del Cauca y en menor medida al Orobioma
andino de la cordillera occidental (CARDER, 2016b; WWF-Colombia, SIRAP Eje Cafetero, Wildlife
Conservation Society, The Nature Conservancy, 2013). Estas caracteristicas climaticas favorecen el
desarrollo de multiples cultivos en la zona, asi como la presencia de diversos ecosistemas.

13 Corporacién Auténoma Regional de Risaralda (CARDER).
1 |nstituto Colombiano de Agricultura
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4.3.3 ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS

Los ecosistemas se caracterizan por estar altamente transformados, distribuyéndose segun su
cobertura, de la siguiente manera: Agroecosistemas cafeteros (28%), Agroecosistemas Ganaderos
(30%); plantaciones forestales (1.6%), Bosque Andino Pluvial y Bosque Fragmentado Andino Pluvial
(11.3%); Bosque Basal Humedo y Bosque Fragmentado Basal (0.6%); Bosque Fragmentado
Subandino Himedo y muy himedo (6.3%); cultivos permanentes (19%) y vegetacion secundaria o
en transicidon (0.2%)(CARDER, 2016b). De esta distribucion se puede discernir que cerca del 82% de
Batero se encuentra ocupado por agroecosistemas cafeteros y ganaderos, plantaciones forestales
y zonas urbanizadas, mientras que apenas el 18% en los ecosistemas naturales encargados de
regular el clima, proteger el agua y brindar habitat a las especies.

Los ecosistemas menos transformados se encuentran en la zona alta, al norte del corregimiento y
el mas compacto y extenso de ellos es el Bosque andino pluvial de la cordillera occidental oriental,
con un area cercana a las 411 Ha ubicadas en las veredas El Tabor y La Ceiba, en medio de
precipitaciones altas y condiciones elevadas de niebla y humedad (CARDER, 2016; WWF-Colombia,
SIRAP Eje Cafetero, Wildlife Conservation Society, The Nature Conservancy, 2013). En relacién con
los anterior, el Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) del afio 1999 declaré a estos dos
lugares y la vereda Bellavista como zonas de reserva forestal y al cerro Karamba (Batero) como un
area natural protegida de recuperacidn, aprovechamiento hidrico e interés paisajistico (Alcaldia
municipal de Quinchia, 1999); sin embargo, dicho PBOT cumplié dos décadas, por lo que su
proceso de renovacién exige una delimitacidn actualizada y detallada de estas areas.

Es importante sefalar que en la ultima década la produccién de Aguacate Hass ha crecido
exponencialmente en la parte alta (Ver mapa 10), con numerosas hectareas en la vereda La Itdlica
(53 en propiedad de la empresa Fruty Green)s, lo que ha suscitado la preocupaciéon de
instituciones como el Concejo Municipal frente a la influencia de este cultivo en los ecosistemas
remanentes y la seguridad hidrica local, ya que el espacio ocupado por las plantaciones representa
un importante espacio del drea total del corregimiento (Concejo Municipal, 2021; Fruty Green,
2021; Google Earth, 2021).

En cuanto a la estructura de las zonas boscosas, se identifica la inexistencia de corredores
bioldgicos para la conexién de las dreas naturales similares, siendo el caso de ecosistemas como el
Bosque fragmentado subandino muy humedo de la cordillera occidental oriental o el Bosque
fragmentado subandino humedo de la cordillera occidental oriental; cuyos relictos se encuentran
distanciados entre si (Ver mapa 4). Esta carencia sugiere ademas ecosistemas aislados y con ello
dificultades para la movilidad y continuidad de diferentes especies de flora y fauna.

s Seglin Luz Mirian Idarraga de la Secretaria de Desarrollo Social, Econdmico y Competitividad de la Alcaldia
de Quinchia, la propia administracién municipal desconoce a ciencia cierta cual es el area acaparada para
este monocultivo en la jurisdiccién (L. M. Idarraga et al., comunicacién personal, 14 de octubre de 2020).
Dicha informacién fue manifestada en los dominados “ENCUENTROS VIRTUALES ENTRE QUINCHIA Y LA
FACULTAD DE CIENCIAS AMBIENTALES” impulsados en el afio 2020 por IESPA; en los cuales se contd con la
participacion de distintos agentes representativos del territorio, entre ellos la Secretaria de Planeacién,
Ambiente y Obras Publicas, asi como de la Secretaria de Desarrollo Social.
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Lamentablemente el panorama para los ecosistemas estratégicos del sector no es alentador,
puesto que segun cartografia del Geovisor del IDEAM (2021), en el periodo comprendido entre los
afios 2010 y 2018, se identificaron aproximadamente 4 focos de deforestacion en las pequefas
zonas boscosas del corregimiento; lo que denota la reiterativa ocurrencia de prdacticas humanas
que van en detrimento de la conservacion y proteccién del medio natural.

Mapa 4. Ecosistemas del corregimiento de Batero, municipio de Quinchia.
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4.3.4 FAUNAY FLORA

Segun algunos miembros de la poblacidn local, dentro de las especies de fauna presentes en el
corregimiento se encuentran: Ardillas, zariglieyas, guatines, armadillos, serpientes como la coral
(Micrurus mipartitus), cazadora y lomo machete (Chironius carinatus) y distintos tipos de aves,
dentro de los que se pueden mencionar colibries (Trochilidae), Barranqueros (Momotus momota),
tangaras (Thraupidae) y guacharacas (Ortalis). Se han identificado aproximadamente 73 tipos de
aves, con varias especies endémicas como es el caso de la Guacharaca Colombiana, el Hormiguero
de Parker y el Gorridén de Anteojos, ademds de algunas especies migratorias como la Cebrita
Trepadora, la Reinita Naranja, la Reinita Canadiense y el Zorzal Buchipecoso. Dentro de otras
especies, se pueden encontrar mamiferos como el Armadillo de Nueve Bandas, el zorro Cangrejero
y la Ardilla Cola Roja (CARDER et al., 2019).
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En dicho conjunto faunistico se distingue ademas la influencia de aproximadamente 4 especies de
aves sensibles, por fendmenos como la modificacién de su habitat, entre ellas una endémica: El
Picumnus granadensis o Carpintero Colombiano. Las especies restantes son Cathartes Aura
(gallinazo de cabeza roja), Pygochelidon Cyanoleuca (golondrina barranquera) y Pheucticus
ludovicianus (picogrueso pechirrosa) (Tremarctos Colombia, 2021).

Por otro lado, en la flora se identifican arboles como los guamos, el dulumoco, escobo, laurel,
nacedero y pajarito; ademads del balso y el cadillo cuyas hojas son empleadas en la produccién
tradicional de la panela (Anexo 1). También algunas especies asociadas a procesos de sucesion y
poblacién temprana en las que se distinguen arboles de yarumo, espadero o manzanillo y plantas
como el botdon de oro, cordoncillo y helecho marranero (CARDER et al., 2019). Los guaduales,
guamos y nogales cafeteros son otros ejemplares que se pueden encontrar en medio de los
cultivos de café, platano y pancoger del sector.

Finalmente, se precisa que, al menos en la indagaciéon preliminar, no se encontrd ningun registro o
inventario oficial que haga alusion a las especies de flora y fauna presentes en el corregimiento,
sus ecosistemas y areas protegidas, asi como también a sus categorias de endemismo y riesgo; una
situacidon que promueve el desconocimiento de la biodiversidad local y con ello su conservacién
por parte de las comunidades locales.

4.3.5 GEOLOGIA Y EDAFOLOGIA

En lo que respecta a la geologia, destaca que en Batero hay influencia de una falla asociada al
sistema de fallas Cauca — Romeral y de unidades litoestratigraficas como la Formacién Combia, la
Formacidn Amaga miembro inferior y la presencia de pérfidos andesiticos homblendicos, que se
asocian a la existencia de oro, carbdn, cobre, plata, plomo, zinc, manganeso y uranio (Gobernacién
de Risaralda, 2007 en IESPA, 2017; CARDER, S.f). En el corregimiento afloran principalmente la
Formacidon Amaga y los pdrfidos andesiticos, lo que explicaria la riqueza mineraldgica del sector y
con ello la vocacidn aurifera de algunas veredas, donde la actividad minera es fuente de
tradiciones culturales y relaciones sociales para la poblacion local (Salazar Duque, 2015).

En el sector se identifican también tres formas geomorfoldgicas: 1) Relieves escarpados y
quebrados de vertientes fuertes cuyas laderas han sido moldeadas por movimientos en masa y
terracetas, 2) relieves escarpados y quebrados de vertientes fuertes, moderadas por
escurrimientos difusos y concentrados y 3) relieves escarpados y ondulados de vertientes fuertes,
modeladas por movimientos en masa y terracetas (CARDER, 2016c). Estos factores generan un
paisaje heterogéneo, pero constituyen también susceptibilidad a fendmenos de erosiéon y
remocién en masa.

Como resultado de estas caracteristicas, en Batero se presentan amenazas de tipo sismico, por la
presencia de fallas y su ubicacidn en una zona de alta influencia volcanica; y amenazas geotécnicas
asociadas a fendmenos de remocidn en masa y erosion en terrenos de alta pendiente, de tal modo
que existen antecedentes de derrumbes en por en por lo menos 5 veredas del corregimiento con 8
sectores identificados en riesgo (Alcaldia Municipal de Quinchia, 1999, 2012). Dentro de algunos
eventos ocurridos se encuentran: Deslizamientos en la vereda La Pefia, erosién en La Floresta,
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afectaciones al acueducto del Higo por una falla geoldgica en El Tabor y la inestabilidad de varias
bancadas viales (CARDER, 2016a); apenas el afio pasado estuvo cerrada temporalmente la via
Quinchia — La Ceiba producto de fendmenos de remocién en masa asociados a la época invernal
(Alcaldia Municipal de Quinchia, 2020a).

En presencia de elementos vulnerables estas amenazas terminan por configurar escenarios de
riesgo, como es el caso del centro poblado del corregimiento que al estar ubicado al pie del cerro
Karambad presenta vulnerabilidad fisica, al encontrarse expuesto a la caida de bloques de roca y la
ocurrencia de fendmenos de remocidn en masa (amenazas); estos ultimos asociados a las
pendientes pronunciadas que caracterizan el relieve de dicha formacién.

El Cerro Karamba es una geoforma de origen denudativo en relieve escarpado con vertientes de
cimas agudas y laderas de pendientes empinadas, que comprenden rocas volcdnicas de la
Formacidn Barroso e intrusivos de rocas porfidicas con presencia en este sector (CARDER, 2004).
La altura, la vegetacion y el pefiasco en la parte mas alta, son solo algunas de las caracteristicas
gue hacen de este lugar un importante atractivo que se constituye ademas en el centro de la
mitologia local pues alli se localiza la leyenda de la diosa Michua (diosa del valor, el amor y la
guerra), el semidids Xixaraca (dios tutelar del cerro Karambd), el temible Tamaraca (el dios de la
oscuridad, el demonio), la deidad Ahytamara, (quien representa la luna) y los guerreros Karamba
(custodios del templo sagrado de la diosa Michua, el cerro Karambad)(Alcaldia Municipal, 2012 en
Fundacidon Panamericana para el Desarrollo - FUPAD, 2016a). Pese a lo anterior, dicho sitio se ve
afectado con fendmenos tales como: La inapropiada disposicién de residuos sélidos, conflictos por
usos del suelo e inadecuadas practicas agricolas que involucran la limpia de parcelas para cultivo
en terrenos de alta pendiente (Ver anexo 2).

De acuerdo con lo anterior, es prudente mencionar que la remocion de los arboles y la cobertura
vegetal en laderas empinadas facilita la accién de la escorrentia superficial asociada a las lluvias,
por lo que se pueden estar desencadenando procesos de erosion y pérdida de suelos. En el caso
del corregimiento, estos ultimos se caracterizan por la presencia de capas delgadas de cenizas
volcanicas sobres esquistos y cuarcitas miraceas, ademas de capas espesas de cenizas volcanicas
sobre esquistos, diabasas y lavas andesiticas (CARDER, 2016).

4.3.6 PROBLEMAS AMBIENTALES ESPECIFICOS PERCIBIDOS EN LA
DIMENSION AMBIENTAL NATURAL

Tras haber abordado algunos de los aspectos biofisicos mds importantes del corregimiento, se
puede concluir que dicho territorio posee una importante oferta natural y que la misma es
aprovechada por la comunidad, motivo por el cual sus dindmicas no se limitan a factores
biofisicos, sino que guardan una relacién directa con las diferentes actividades histérico —
culturales desarrolladas en el sector. Asimismo, se identificaron una serie de problemas vy
conflictos ambientales, imprescindibles de ser considerados a la hora de establecer relaciones de
causalidad en la Problemdtica Ambiental.

Tabla 1. Problemas ambientales especificos percibidos en la Dimensién Natural.
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Problemas ambientales especificos percibidos en la Dimensién Ambiental Natural

Inadecuada calidad del agua en los acueductos rurales, lo que sugiere procesos de
contaminacion hidrica y reducido apoyo institucional a la autogestion comunitaria del agua.

Inexistencia de objetivos de calidad para las fuentes receptoras de los efluentes mineros.

Inexistencia de corredores bioldgicos para la conexion de los ecosistemas. Lo que supone
ademas un obstaculo para la interaccion interespecifica.

Inexistencias de registros o inventarios que den cuenta de la flora y fauna presente en el sector;
situacidon que promueve el desconocimiento de la diversidad local.

Presencia de cultivos limpios y parcelas de suelos descubiertos en terrenos de alta pendiente,
favoreciendo los fendmenos de erosién y pérdida de suelos.

Presencia de fallas y condiciones geoldgicas susceptibles de generar amenazas de tipo sismico y
geotécnico en la localidad.

Existencia de Riesgo de desastres por la presencia de viviendas y centros poblados en terrenos
expuestos a fenédmenos de remocidn en masa (vulnerabilidad fisica).

Incidencia de procesos de deforestaciéon en las zonas boscosas, y presién al habitat de
diferentes especies de la biodiversidad local.

Fuente: Elaboracion propia, 2021.

Finalmente y a modo de cierre, se menciona que la informacion actualizada (afio 2021)
proporcionada por la Linea de Investigacidn en Estudios Socioculturales y Problematica Ambiental
(IESPA UTP), confirma que el municipio de Quinchia y en particular el corregimiento de Batero
posee caracteristicas naturales que representan condiciones dptimas para multiples cultivos y que
han favorecido la existencia de una riqueza mineraldgica excepcional, ambas caracteristicas
asociadas respectivamente a las vocaciones tradicionales del territorio (agricolas y mineras), pero
también a la incursién actual de grandes empresas dedicadas a la mineria multinacional, las
plantaciones agroforestales, los monocultivos agroindustriales y las Pequefas Centrales para la
produccidn de energia Hidroeléctrica (IESPA, 2021c); cuyos procesos van en detrimento del medio
natural, favoreciendo la instrumentalizacion del agua, el oro y los suelos. Dichas dinamicas
presentes en la actualidad del corregimiento se describen en la Dimensidon ambiental Social, asi
como en los capitulos siguientes.

4.4 DIMENSION AMBIENTAL SOCIAL

A continuacién se presentan las principales caracteristicas de la Dimension Ambiental Social del
corregimiento de Batero, enmarcadas en aspectos como poblacién, Patrimonio Cultural, economia
y politica. Es importante mencionar que se describe cada componente a partir de informacion de
las subdimensiones en estudio y con el fin de hacer una aproximacion interpretativa a las
interrelaciones que emergen entre si, de tal manera que se pueda exponer la manera como se
materializan en el territorio las relaciones Sociedad-Naturaleza.

4.4.1 POBLACION

La poblacién del corregimiento de Batero se estimaba al afio 2014 en aproximadamente 11.300
personas que estarian a su vez distribuidas en 3.307 hogares y 3.250 viviendas, no obstante, dicha
informacién estd desactualizada por lo que el dato real puede ser diferente (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, 2014). Estos habitantes se encuentran distribuidos en dos grandes
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grupos poblacionales que son los mestizos y las comunidades indigenast¢; ambos dedicados a la
agricultura, la mineria o ambas actividades desarrolladas en el sector.

En el caso especifico de Batero se identifican 3 comunidades indigenas. La primera de estas es el
Resguardo Indigena Escopetera y Pirza que acoge 10 comunidades de Batero, dentro de las cuales
se encuentran El Higo, El Tabor, Moreta, Batero, EIl Guamo, La Floresta, La Pefia y Sardinero
(Consejo Regional Indigena de Caldas CRIDEC, 2021). Los principios de esta comunidad son la
espiritualidad, comunitariedad, interculturalidad, identidad, autonomia y territorialidad; con una
cosmovision que ve al Sol y la Luna como los padres de la vida, la diosa de la Chicha como
encarnacion de la tierra y nuevamente la Luna como un ser sabio y ancestral que interviene en la
regulacidén de los cultivos.

La espiritualidad de esta comunidad gira en torno a la naturaleza, que es vista como una fuente de
vitalidad y subsistencia, con la que se debe procurar una relacidon equilibrada y reciproca.
Asimismo, se entiende que todos los elementos de la naturaleza poseen un espiritu que interactua
con los demads seres del ambiente. El territorio es entendido como un espacio donde ocurren
multiples relaciones de ancestralidad, comunicacién, costumbres y el desarrollo de la vida misma;
esta concepcidn trasciende el espacio biofisico y se ubica en un contexto histdrico asociado al
reconocimiento de las raices ancestrales y el fortalecimiento del sentido de pertenencia
(Resguardo Indigena Escopetera y Pirza, 2021).

En este orden de ideas, factores como la existencia del resguardo con ancestros Anserma y la
proximidad del Corregimiento a la localidad de Bonafont Caldas'’, han generado una serie de
relaciones territoriales que no distinguen limites politico-administrativos y que promueven, para
estos dos lugares, similitudes en aspectos como las practicas agricolas, los usos del suelo, la
tradicién oral, sitios emblematicos, entre otros. El Cerro Karamba se constituye por ej. en uno de
los sitios sagrados del Resguardo Escopetera y Pirza (Resguardo Indigena Escopetera y Pirza,
2016).

Por otro lado, se encuentra la Parcialidad Indigena Embera Karamba (Ver mapa 5), que se
encuentra de manera particular en 10 veredas de Batero, estas ultimas son: Mina Rica, Juan
Tapado, Moreta, Batero, El Tabor, El Cairo, La Italica, Planadas, Buena Vista y Riogrande (Concejo
Municipal, 2012; Consejo Regional de Indigenas de Risaralda CRIR & CARDER, 2012; Fundacidn
Panamericana para el Desarrollo - FUPAD, 2016b). El cerro Karamba es el centro de la mitologia de
esta comunidad y constituye un sitio sagrado cuya existencia debe ser respetada y protegida
(Anexo 2.1).

Cabe sefalar que los principios promovidos por esta parcialidad le han llevado a desarrollar
acciones que buscan poner un alto a la megamineria en el municipio. La mds reciente de estas
movilizaciones fue un plantén adelantado el pasado mes de febrero en la vereda Miraflores con el
fin de evitar un amparo administrativo de la Agencia Nacional Minera, que beneficiaria a la
empresa minera Miraflores Compaiia Minera (filial de los Cerros Limited) y desplazaria a los

16 Esta poblacion estd distribuida en dos parcialidades y un resguardo.
7 Localidad donde se centraliza el resguardo y sus recursos.
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mineros tradicionales del sector («Plantén en la comunidad de Miraflores municipio de Quinchia
Risaralda», 2021). Esta via de hecho sumé también el 5 de febrero un pequefio grupo de mineros
de la vereda Juan Tapado (J. Guevara, 2021).

Finalmente, se encuentra la Parcialidad Indigena Embera Chami(Ver mapa 5), que se ubica en 5
veredas de Batero dentro de las cuales se encuentran Huisana, Buenavista, El Porvenir,
Cartaguefio y Pomesia. Es de resaltar que esta organizacion ha venido adelantando una solicitud
de hectareas para su proceso de legalizacién, no obstante, se desconoce la cantidad pretendida en
el corregimiento (Concejo Municipal, 2012; Consejo Regional de Indigenas de Risaralda CRIR &
CARDER, 2012; Fundacién Panamericana para el Desarrollo - FUPAD, 2016a; IESPA, 2021a).

Mapa 5. Comunidades indigenas en el municipio de Quinchia.
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8 | 3 certificacién nimero 0329 de 18 de junio de 2019 del Ministerio del Interior describe, en funcién del
proceso de Consulta Previa, que en el sector de Quinchia se encuentran la parcialidad Indigena Embera
Chami reconocida mediante resolucion No. 6271 del 28 de noviembre de 1997, expedida por la Direccion de
Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior, y la Parcialidad Indigena KARAMBA, perteneciente a la etnia
Embera Chami, registrada mediante OFI-07-37640 del 21 de diciembre de 2007 (Ministerio del Interior,
2018).
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Fuente: IESPA (2021a).

Estas tres comunidades conservan ritos de fertilidad, adoracidn al sol, el agua, las plantas, los
animales y la madre tierra; y rituales de sanacidon que se usan frente a padecimientos como el
“Mal de o0jo”, el Cerramiento de Cuerpos y otras enfermedades espirituales, en donde la
imposicién de manos, el manejo del humo y el poder de las plantas son indispensables para la
sanacion (Casa de la Cultura, 2012 en Concejo Municipal, 2012). También guardan juegos
tradicionales como la trepada del palo, el arco, la lucha libre en pantano, el bafio de la guagua, el
tiro al blanco con cerbatana y el columpio con bejuco; ademds de danzas tradicionales y cantos
alusivos a la madre naturaleza (Comunidad Emberd Chami 2011, en Concejo Municipal, 2012).

A las parcialidades indigenas Embera Karamba y Emberad Chami se les ha postergado su pleno
reconocimiento por mas de una década, motivo por el cual se ven eximidos de la proteccion vy el
amparo legal brindado por el estado a los colectivos de especial importancia constitucional en
Colombia (Defensoria del Pueblo, 2016). Esta situaciéon podria estar incidiendo en procesos
asociados a la conservacién de sus costumbres, el reconocimiento de su territorialidad y el amparo
frente a fendmenos como el reclutamiento forzado y la expansidn de la megamineria.

En este orden de ideas, tan solo en el afio 2016, la defensoria del pueblo emitié un informe de
riesgo que alertaba la posible presencia de grupos armados en el municipio de Quinchia, con
reportes de interceptacion de personas y amenazas de reclutamiento en el corregimiento de
Batero, que habrian terminado por incentivar la migracion de aproximadamente 13 jovenes a la
cabecera municipal en el periodo 2015 - 2016 (Defensoria del pueblo, 2016).

4.4.2 ECONOMIA

En lo que respecta a la produccién agricola del corregimiento, destaca que en el mismo se
identifican 8.929 Unidades Productivas (UPA’s), de las cuales 6.674 son UPA’s (productivas
agricolas) y 2.225 UPNA (productivas no agricolas); destacando que las UPA obedecen a una
distribucidon de la tierra principalmente minifundista (ejeMAP.com, 2020) (IESPA, 2017c en Arias y
Cubillos, 2020). Por su parte las UPNA se asocian a procesos no agricolas, como es el caso de las
plantaciones forestales de la compafiia Smurfit Kappa Colombia S.A, en las veredas La Italica y El
Tabor; un cultivo que es sefialado de modificar desde hace mds de 30 afos el microclima de la
zona, afectando otros sembradios como la mora®, el café y la cafia (Entrevista realizada a José
Ovidio Hernandez, 2016, Entrevista realizada a Gildardo Guevara — Diego Trejos — Egidio
Ladino.2016 en IESPA, 2017).

1 Dentro de estas estructuras delictivas se encontrarian las autodefensas Gaitanistas de Colombia — Los
Urabeios —y disidencias del EPL.

20 En 1996, algunos moreros instauraron tres acciones de tutela en contra de Smurfit Cartén Colombia y PIN
S.A (productora de esparragos) por presuntas afectaciones en cultivos de mora de los municipios de
Quinchia y Guatica que habrian disminuido en un 90% su produccion producto de la fumigacion con
glifosato. Sin embargo, en medio de controvertidos estudios y conceptos emitidos por Corpoica, la UMATA y
la delegada ambiental de la CARDER se establecid que las afectaciones en los cultivos se debian a hongos
por la humedad o al uso de otros quimicos diferentes, por lo que los fallos de estas tutelas no favorecieron a
los moreros (Castafio, 1996)
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En este sentido, vale la pena resaltar, que las condiciones climaticas y edafolégicas ofrecidas por
las veredas ubicadas en la parte alta del municipio han captado también el interés de diferentes
empresas dedicadas al cultivo de aguacate Hass para exportacidon. Segun la Evaluacién
Agropecuaria Municipal (2007-2018) este cultivo tuvo un crecimiento de cerca del 1.140% en el
periodo comprendido entre 2008 y 2018; encontrandose a escasos kildmetros del jardin botanico
del municipio en la vereda La Italica (Fruty Green, 2021; Google Earth, 2021).

Este producto requiere grandes cantidades de tierra e insumos, por lo que su desarrollo puede
suponer, entre otras cosas, acaparamiento de tierras y especulacidn con el precio de los terrenos
(Jesus Guevara, comunicacion personal, octubre de 2020); desplazamiento de los campesinos por
compra de parcelas, uso de agroquimicos dafiinos al suelo y las fuentes hidricas; y finalmente, el
cambio de las actividades agricolas tradicionales. La valorizacion de la tierra estaria impidiendo
gue organizaciones como la asociacién de acueductos puedan acceder a predios para la proteccién
de las cuencas abastecedoras.

Segun el Censo Nacional Agropecuario del afio 2014 en el corregimiento de Batero se identifican
mas de 2,040 productores agropecuarios, muchos de los cuales se caracterizan por ser cafeteros o
dedicarse al cultivo de platano, cafia y mora, que son las actividades econémicas que alternan en
importancia econdmica; destacando que tan solo al afio 2016 se sembraron cerca de 1.115 ha de
café en Batero que equivalian a cerca del 30% del total sembrado ese afio en el municipio (Alcaldia
de Quinchia, 2012 en Fundaciéon Panamericana para el Desarrollo - FUPAD, 2016a; Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, 2014). Por otro lado, resalta que los agroecosistemas ganaderos
ocupan un porcentaje importante de los usos del suelo a nivel local y que al menos el 22.8% de las
familias indigenas cultivan productos de pancoger; y el 11.8% tienen una huerta casera (Consejo
Regional de Indigenas de Risaralda CRIR & CARDER, 2012).

Los requerimientos de la mora hacen que la misma se ubique en veredas altas de climas frios
como es el caso de La itdlica, Planadas, El Cairo y Bellavista, mientras que el café y el platano se
ubican mas al sur en el piso térmico medio, donde predominan temperaturas entre los 18 y 24°C.
La cafia se ubica en veredas como Moreta, La Floresta y La Pefia cuyas temperaturas siguen siendo
calidas; en estas ultimas la produccidon panelera es probablemente el renglén econdmico mas
importante, que se asocia a su vez con una serie de tecnologias y practicas tradicionales para la
transformacion de dicho producto (Ver mapa 6).

Mapa 6. Usos del suelo en el corregimiento de Batero, municipio de Quinchia Risaralda.
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Mapa elaborade en el marco del proyecto denmominado
"Lineamientos estratégicos para la gestién cultural ambiental
en el corregimiento de Batero, municipio de Quinchia
Risaralda".
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Fuente: Elaboracién propia con base en CARDER (2016).

Con relacién a lo anterior y priorizando la incidencia local del cultivo del Café, en el afio 2011 la
UNESCO incluyé veredas de este corregimiento en la declaratoria del Paisaje Cultural Cafetero
(PCC) como Patrimonio de la Humanidad. Esta delimitacién se hizo bajo valores de economia
familiar, cultura cafetera, capital social estratégico y equilibrio entre lo tradicional y tecnoldgico;
ademas de 16 criterios de seleccidon establecidos? (Ministerio de Cultura, 2011).

Dentro de las veredas en la zona principal el PCC se encuentran Buenavista y Quinchia Viejo; y en
la zona de amortiguacién Juan Tapado, Miracampos y Riogrande, acumulando 653,5 hectareas
suscritas. El area especificada se caracteriza por albergar elementos que se asocian a la cultura
indigena, los cafés especiales, los transportes y arquitecturas tradicionales, las artes u oficios
tipicos y otros cultivos como la cafia o la mora (Paisaje Cultural Cafetero 2017, 2017). Los paisajes,
la fauna y la gastronomia tipica en la que destacan derivados del maiz como los envueltos,
fiambres Carambard, chiquichoques, tamales dulces y la chicha; son también componentes
priorizados en la promocion turistica de dicha declaratoria (Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, s. f.).

2 los 16 criterios para la afines - Patrimonio arquitecténico - Patrimonio arqueolégico - Poblamiento
concentrado y estructura de propiedad fragmentada - Influencia de seleccién de las zonas que hacen parte
del PCC son: Café de Montafia - Predominio de café - Cultivo en ladera - Edad de la caficultura - Patrimonio
natural - Disponibilidad hidrica - Institucionalidad cafetera y redes la modernizacién - Patrimonio urbanistico
- Tradicidn histdrica en la produccidn de café - Minifundio cafetero como sistema de propiedad de la tierra -
Cultivos multiples - Tecnologias y formas de produccion la sostenibles en la cadena productiva del café.
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En el corregimiento perduran otras practicas tradicionales asociadas a la cultura cafetera, como es
el caso de las viviendas campesinas construidas en bahareque y materiales artesanales como el
cagajon, la esterilla, guadua, cafabrava y tejas de barro; y la arrieria que usa caballos o mulas para
la movilizacidn de cargas de café, cana, lefia y otros materiales. El uso de Jeeps y Buses escalera
(chivas) para el transporte de personas, es también otras de las costumbres que caracterizan al
sector. No obstante, es preciso mencionar que aproximadamente 3 de las 5 veredas incluidas en la
declaratoria del PCC han tenido en algin momento (o tienen actualmente) incidencia de titulos
asociados a la gran mineria, por lo que se considera que una actividad extensiva y a gran escala
podria poner en riesgo este reconocimiento (Ver mapa 10).

Con las actividades productivas desarrolladas se han configurado también una serie de conflictos
por usos del sueloz, lo que podria estar representando la degradacién de este patrimonio o el
desaprovechamiento de sus cualidades edafolégicas. Cerca del 1,14% del territorio se encuentra
en conflicto leve, el 13% en conflicto moderado, el 57% en conflicto severo y el 27% no posee
conflictos. Asimismo, se identifica que las zonas de uso éptimo predominan en la parte alta donde
se localiza el area de proteccién forestal, mientras que en el cerro Karamba se reconocen zonas sin
conflicto y con conflicto leve o severo (Ver mapa 7).

Mapa 7. Conflictos por usos del suelo en el corregimiento de Batero, municipio de Quinchia.
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Fuente: Elaboracién propia con base en CARDER (2016).

De la cartografia sefalada (6 y 7) y los porcentajes descritos, se podria concluir que el uso para
ganaderia (pastos) recoge la mayor parte de los conflictos por usos del suelo, no obstante, se
contrasta la informacion obtenida por IESPA (2021a) que identifica como principal causa de los
conflictos socioambientales del territorio, el traslape de los usos del suelo para Mineria
multinacional, cultivos agroforestales, monocultivos agroindustriales y Pequefias Centrales
Hidroeléctricas (PCH) — modelo extractivista - por encima de los usos del suelo que expresan las
relaciones socioculturales y ecoldgicas en el territorio. Dichos conflictos (como se vera mas
adelante) con un cardcter menos biofisico y mas asociado a la permanencia de las vocaciones
agricolas y mineras tradicionales, asi como de la identidad histdrico-cultural del corregimiento.

Del mismo modo, se retoma de IESPA el hecho de que dichas relaciones sociales y ecoldgicas
constituidas en torno a la agricultura tradicional — y vinculadas directamente a los usos del suelo
tradicionales - no han variado significativamente en porcentaje durante los Ultimos afios en el
corregimiento (Ver mapa 8); aunque si en su distribucién por veredas, principalmente con
dindmicas asociadas a la caficultura, que constituye un primer rengléon de la economia y las
pequefias parcelas de cultivos anuales, permanentes y/o transitorios (IESPA, 2021a). Resalta, sin
embargo, la expansidon que han tenidos los usos para pasturas de diferentes tipos, en las ultimas
dos décadas (1997 — 2021).

Mapa 8. Relaciones ecoldgicas y socioculturales con el territorio en 1997 y 2021.

43



1997 | 2021

CtoNaranjal

Cto SantalElena

o e " .
- Agricultura - Diferentes tipos de pastos Projection: Tre = Mﬁ?NA. . Coete Elaborado por:
I Datum: MAGNA -

Mineria | . Plantaciones Forestales
Metros

N . —
- Bosques y Afloramientos Rocosos - Centros Poblados 0 1.00@.000 4.000 6.000 8.000 i

e hereatig dim
Som dn mltiralrs  Poblemats s \smbicutal

Fuente: |[ESPA (2021c)

Es cierto que la base econdmica del corregimiento es la produccién agropecuaria, no obstante,
dicha actividad enfrenta las mismas dificultades que caracterizan el sector rural colombiano y que
promueven de manera particular costos de produccién alta y baja rentabilidad en los precios del
mercado. En el caso de Batero estos productos se ven representados por el café, el platano, la
mora, el cacao y otras actividades que al no resultar rentables impulsan fendmenos como la
migracion de los jovenes a la ciudad o la incursidn de estos en practicas como la mineria, buscando
mejorar sus niveles de ingresos y con ello su calidad de vida (Unidad Municipal de Asistencia
Agropecuaria, 2019) (Entrevista realizada a: Jhony Garcés.2016, Entrevista realizada a: José Ovidio
Hernandez.2016 en IESPA, 2017; Zamora, 2020). Sin embargo, como se verd mas adelante, la
pequefia mineria en el sector se encuentra lejos de ser estable y enfrenta sus propias dificultades.

Segln el Sistema de Informacidn Minero Energético Colombiano (SIMEG) (2019) y el Catastro
Minero Colombiano (CMC), dentro de los titulos mineros presentes en el corregimiento de Batero,
apenas uno recoge a los mineros tradicionales: La Corporacién Area de Reserva Especial Minera?

» Seglin el cddigo de minas del afio 2001 (Ley 685) las Areas de Reserva Especial son zonas donde existen
explotaciones de mineria tradicional (en estado informal) y que por solicitud de una comunidad, se
delimitan de manera que, temporalmente, no se admitan nuevas propuestas sobre todos o algunos de los
minerales ubicados en dichas zonas.
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(CORPOARE) que organiza pequefios mineros de las veredas El Guamo, Juan Tapado, Minarica, La
Pefia, Buenavista, Pomesia, Cartaguenfio, y Sardinero (Ver mapa 9) (Salazar Duque, 2015).

Mapa 9. Territorialidades mineras en el municipio Quinchia y el corregimiento de Batero.
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Fuente: (IESPA, 2021a).
Esta drea de reserva especial se declard en el afio 2006 con el fin de fomentar el desarrollo de un

proyecto agrominero; y comprende 584 hectareas con aproximadamente 83 asociados. La apuesta
es apropiarse colectivamente del patrimonio natural minero mediante la combinacién de las
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practicas tradicionales y las exigencias técnicas, tecnoldgicas y ambientales requeridas; asi como
afianzar y resguardar la cultura agrominera en el municipio. La actividad minera estaria
caracterizada por extracciones de tipo filon y veta; mientras que las actividades agropecuarias por
productos como cafia de azlcar, platano o café, y animales como cerdos, aves y bovinos en menor
medida (GPML, 2013, como se cita en Salazar Duque, 2015, p.82) .

Los titulos restantes para la explotacién de oro se han otorgado a multinacionales, por lo que la
actividad de los mineros tradicionales restantes se encuentra catalogada como informal y es
ocasionalmente llamada ilegal (L. M. Iddrraga et al., comunicacion personal, 14 de octubre de
2020)%; situacion que preocupa a los pequefios mineros tradicionales frente a medidas como los
Amparos Administrativos de la Agencia Nacional Minera y la empresa Miraflores Compaiiia Minera
(filial de los cerros Limited), bajo el supuesto de que dichas acciones pueden superponer los
intereses de la multinacional por encima del bienestar de estos grupos, desplazandolos de su
territorio y con ello de la actividad en torno a la cual se constituyen sus modos y medios de vida.

En la dltima década, la mineria multinacional ha generado también un conflicto que involucra a la
empresa Los Cerros Limited (antes Metminco Ltd. que se fusiond con Andes Resources Limited®) a
través de su filial Miraflores Companfia Minera SAS vy las parcialidades indigenas Embera Chami y
Embera Karamba, con quienes se ha pretendido desarrollar un proceso de Consulta Previa Libre e
Informada para discutir los procesos de explotacién minera en la zona. La Parcialidad Embera
Chami accedid a dicho proceso, pero la Emberd Karamba se ha negado, entre otras cosas, porque
segun fuentes locales los miembros de esta comunidad velan por la proteccidon del territorio y
tienen sus propias formas de hacer mineria; dadas estas condiciones no se ha llegado a ningun
consenso (Entrevista realizada a Fernando Saldarriaga.2016, Entrevista realizada a Darwin
Hernandez. 2012, Entrevista realizada a Jhony Garcés.2016)%*. No obstante, se manifiesta que la
Parcialidad indigena en cuestidon también ha denunciado falta de garantias en cuanto a tiempos,
recursos, acompafiamiento y claridades conceptuales y metodolégicas, para el desarrollo de este
procedimiento.

De acuerdo con lo anterior, se identifica que en el territorio persisten actualmente dos titulos
activos asociados a la gran mineria, los cuales se encuentran en manos de la Empresa Miraflores
Compaiiia Minera SAS con su proyecto denominado “Proyecto de Oro Quinchia” que tiene
incidencia sobre las veredas Cartaguefio y Pomesia, en las que se ubican ademas miembros de las
comunidades indigenas: Parcialidad Indigena Embera Chami (Ver mapa 10)(Cubillos & Arias
Hurtado, 2021; IESPA, 2021a)>.

s Informacién adquirida del libro de IESPA (2021) “AGUA, TIERRA Y ORO: LA URGENTE SITUACION
AMBIENTAL ANTE EL EXTRACTIVISMO DEL SIGLO XXI” CASO DE ESTUDIO QUINCHIA, RISARALDA
(COLOMBIA)” en su CAPITULO V. EXTRACTIVISMO DEL SIGLO XXI EN EL MUNICIPIO DE QUINCHIA, por
Carolina Arias Hurtado.

2 Entrevistas realizadas por IESPA (2017) en el marco de la investigacion denominada “Analisis comparativo
de los procesos interculturales de construccion territorial agricola y minera en Quinchia: Casos de Estudio
Corregimientos de Naranjal e Irra”.
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Mapa 10. Extractivismo y titulos mineros en Quinchia y el corregimiento de Batero.

1147000 1154000
1 1
p‘%. Cto Batero S
o % »d z o
2 9&@“ . g
| L y o]
2 4 @
) g " )
)
o o
8 S
o - -o
g g
a /‘ |t
o ! | =
8 Cto Irra 2
= Elaborado por:| -
N ), o
N A
1,56 0,75 0 1,5 Kilometros L P
Socioculturales y Probleusiticn Awbiental
[Titulos Gran Mineria T Pequeiias Centrales Hiliroeléctricos
- AngloGold Ashanti Colombia SAS “"“‘ Sociedad E-LECTRICA SAS - PCH Quinchfa A
| Miraflores Compafiia Minera SAS - Proyecto de Oro Quinchia @ Sociedad E-LECTRICA SAS - PCH Quinchia C
| Sociedad Minera Quinchfa SAS - Proyecto de Oro Batero-Quinchia || Sociedad E-LECTRICA $AS - PCH Primavera
Plantaciones Forestales y Agroindustria D Sociedad E-LECTRICA SAS - PCH Quinchia
w® € .
B GrupoiCarame=MonacLitivos desiguacats blass Desarrollo de Proyectos Energéticos de Colombia SAS - PCH Opirama
4 Skt Kappe SolomblaiSKE = Monccditivos de Eacallpto yiBing - Sociedad Ingenieria y Asesorias Globales SAS - PCH Rio Quinchia

Fuente: (IESPA, 2021a).

En el territorio no sélo suscitan intereses mineros, turisticos o agroindustriales, sino también
energéticos, que se han visto representados en algunas prospecciones y estudios de
prefactibilidad realizados por la empresa E-LECTRICA S.A.S de Bogota, con el fin de conseguir el

7libro de IESPA (2021) “AGUA, TIERRA Y ORO: LA URGENTE SITUACION AMBIENTAL ANTE EL
EXTRACTIVISMO DEL SIGLO XXI” CASO DE ESTUDIO QUINCHIA, RISARALDA (COLOMBIA)”.
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licenciamiento ambiental para el establecimiento del proyecto denominado Pequefia Central
Hidroeléctrica de Quinchia A y Quinchia C, cuya construccidon se haria a filo de agua del Rio
Quinchia, en un area de influencia que alcanza veredas como Cartaglieiio, Sardinero, Pomesia, La
Pefia, Minarica, Juan Tapado, Buenavista y Quinchia Viejo (Arias Hurtado, 2021; IESPA, 2021a)*. La
iniciativa A se proyecta en inmediaciones de la vereda Pomesia (Batero) y La Loma de Naranjal,
mientras que la C en veredas como Los Medios, Mapura y Aguas Claras de los corregimientos de
Naranjal e Irra (Ver mapa 10); donde se asume que el Rio Quinchia cumple con los requerimientos
técnicos necesarios para sostener infraestructuras con una capacidad de entre 2 MW y 2.5MW
(CARDER, 2018, 2019, 2020b).

Hasta ahora ninguno de estos proyectos hidroeléctricos se encuentra en fase de desarrollo
(desistimiento explicito), puesto que los mismos tienen influencia en veredas con la presencia de
las comunidades indigenas que habitan la localidad, lo que obliga un proceso de Consulta Previa
con los miembros de estas organizaciones, quienes se han negado en varias ocasiones al ingreso
de los contratistas encargados de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) y otros requerimientos.
No obstante, el interés sigue activo frente al desarrollo de estas Pequefias Centrales
Hidroeléctricas (PCH), que segun la CARDER (2020) podrian generar impactos como: Compactacion
del suelo, susceptibilidad a la erosidn, cambios en la capacidad infiltracion, alteracién de las
propiedades del agua superficial y subterranea, remocion de cobertura vegetal, fragmentacion de
ecosistemas, modificaciones en las dinamicas de la fauna, generacion de emisiones y ruidos,
cambios en el paisaje y alteracidn de los procesos productivos tradicionales.

La promocién de estos proyectos ha suscitado ademds una serie de pronunciamientos y acciones
que podrian reflejar un conflicto por los usos del agua en el corregimiento, ya que en el pasado
mes de febrero el Concejo Municipal expuso su desacuerdo con estas propuestas, que no habrian
sido socializadas con esta institucion; destacando ademas la creacién de un comité por la defensa
de los Rios Municipales, una iniciativa popular que rechaza el desarrollo de estos proyectos y que
ha sostenido encuentros con habitantes de veredas como Rio Grande y Quinchia Viejo en el
corregimiento de Batero.

4.4.3 SUBDIMENSION POLITICO ADMINISTRATIVA E INSTITUCIONAL

En lo que respecta a las organizaciones sociales, debe sefialarse que después de las comunidades
indigenas la principal forma de asociacion y participacién comunitaria dentro del corregimiento
estd representada por las Juntas de Accién Comunal. Estas organizaciones promueven la
colectividad y el civismo a través de diferentes actividades que pretenden la promocion del
deporte, la informacién de la comunidad en temas clave para el desarrollo de la localidad, la
coordinacion del trabajo comunal, entre otros. Dentro de las acciones mas representativas de
estas JAC se encuentran la realizacidon de convites y la recolecciéon de fondos para la comunidad
(Ovidio Tapasco & Lindelia Tapasco, 2020)>.

3 Libro de IESPA (2021) “AGUA, TIERRA Y ORO: LA URGENTE SITUACION AMBIENTAL ANTE EL
EXTRACTIVISMO DEL SIGLO XXI” CASO DE ESTUDIO QUINCHIA, RISARALDA (COLOMBIA)”.
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Las JAC pueden gestionar proyectos con entidades como la alcaldia y el Concejo Municipal, con
guienes han adelantado anteriormente acciones de mejora para viviendas, vias y sistemas de
saneamiento. Dichas organizaciones pueden solicitar proyectos de manera auténoma, pero
algunas se agrupan en “ASOJUNTAS"3, por lo que muchas iniciativas son tramitadas a través de
esta asociacidon y otra denominada “Asociacién Municipal de Juntas de Accién Comunal de
Quinchia Risaralda”(L. F. Cubillos et al., comunicacion personal, 27 de febrero de 2016; Ministerio
del Interior, 2019b).

Las asociaciones de productores agropecuarios y mineros se constituyen también en importantes
formas de participacidon comunitaria. Dentro de estas estan a nivel local la Asociacién de Paneleros
de Moreta y la Corporacién Area Especial Minera (CORPOARE); y a nivel municipal la Asociacién de
Productores de Aguacate de Quinchia (ASOPROQUIN); Asociacion de Productores de Mora de
Quinchia (AMORQUIN); Asociacion de Paneleros de Quinchia (ASOPANELA); Asociacién de
Piscicultores de Quinchia (TITIPEZ); Asociacion de Productores de Platano de Quinchia
(ASOPLAQUIN); Asociacion de Productores de Cacao de Quinchia (ASOCACAOQ); Asociacidon de
Productores de Café de Quinchia (APECAFEQ); Asociacién de Productores de Hortalizas
(ASOPROHORT); Asociacién de Productores y Comercializadores de Yuca (APROYA); Cooperativa
Agropecuaria de Quinchia Los Cerros y finalmente el Comité Municipal de Cafeteros (Concejo
Municipal, 2012; Fundacidn Panamericana para el Desarrollo - FUPAD, 2016a; Salazar Duque,
2015).

Dentro de otros grupos e instituciones con influencia local se encuentran la administracién
municipal con sus dependencias, el Concejo Municipal, la gobernacidn de Risaralda, la Corporacidn
Autonoma Regional de Risaralda (CARDER), la Universidad Tecnoldgica de Pereira (UTP) y el
Movimiento Campesino Dignidad Agropecuaria, ademads de las asociaciones de acueductos y las ya
mencionadas comunidades indigenas: Embera Karamba, Embera Chami y Escopetera y Pirza.

Con relacién a lo anterior, destacan acciones de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica
Agropecuaria, la Secretaria Departamental de Desarrollo y la alcaldia municipal, con la realizacion
de jornadas de asistencia y suministro de insumos para algunas cooperativas, ademas de la
implementaciéon de proyectos para el fortalecimiento de procesos productivos. Por otro lado, se
encuentra la visita del gobernador de Risaralda a principios del presente aifo, donde se trataron
temas como la construccion de un teleférico al cerro Karamba para fortalecer el turismo y la
economia de las localidades circunvecinas. El gobernador anuncié obras de mejora para algunas
viviendas, el equipamiento de herramientas para el trabajo agricola, la adquisicion de

» |Informacién proveniente de los “ENCUENTROS VIRTUALES ENTRE QUINCHIA Y LA FACULTAD DE CIENCIAS
AMBIENTALES” impulsados en el afio 2020 por IESPA; en los cuales se contd con la participacidn de distintos
agentes representativos del territorio.

30 Asociacion de Juntas de Accién Comunal del Municipio de Quinchia.

3t Dentro de las cooperativas beneficiadas estarian AMORQUIN, COOPAQUIN, APROTYCACAO vy
ASOPLAQUIN; mientras que el monto de inversiéon promovido por la Unidad Municipal de Asistencia Técnica
Agropecuaria seria de aproximadamente 4.444.883.562 COP (para todo el pais), que se enmarcan en las
alianzas productivas promovidas por el pasado gobierno Santos.
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computadoras para la Institucion Educativa Moreta y arreglos estructurales para las sedes
educativas y trapiches de la zona; aclarando que sera la Universidad Tecnoldgica de Pereira la
encargada de restaurar una garrucha del sector (Gobernacidn de Risaralda, 2020a).

De igual forma, el Resguardo Escopetera y Pirza ha tenido, en lo que va del afo, dos encuentros
con la CARDER, uno de ellos en la vereda Moreta, con el fin de dialogar temas de interés ambiental
y la necesidad de instaurar una mesa permanente de trabajo entre ambas organizaciones.
Asimismo, se han entablado didlogos con la alcaldia y las parcialidades del municipio de Quinchia
para articular proyectos que puedan beneficiar a los indigenas, a través del trabajo mancomunado
gue ha recogido también a lideres como Jesus Guevara y Evelio Betancourt, ademads del
mandatario local y diputados departamentales3.

Finalmente, es importante sefalar que dadas las dificultades del sector rural y la percepcién de
algunos habitantes frente a la intermitente presencia de las administracién, lideres de la vereda
Moreta manifestaron, a través de una columna en el periédico El Diario, una iniciativa que
buscaria desagregar esta vereda de Quinchia y anexarla al municipio de Riosucio por motivos
como el mal estado de las vias, la carencia de escenarios deportivos y culturales, la inexistencia de
un centro de acopio para la comercializacion de productos, la poca disponibilidad de proyectos
productivos asociativos y la existencia de un modelo pedagdgico que no refleja el contexto local.
Este proceso se habria instaurado con el fin de hacer un llamado a la administracién municipal
para buscar alternativas que beneficien a la comunidad (Osorio Ospina, 2021).

4.4.4 PATRIMONIO TERRITORIAL

Dado que el enfoque de la presente investigacion considera a la cultura un componente
transversal a cada una de las dimensiones ambientales, producto de su papel mediador en las
relaciones Sociedad - Naturaleza y con ello en la apropiacion histérica de la naturaleza por parte
de las comunidades; el presente apartado sera dedicado a la enumeracién de los elementos
pertenecientes al Patrimonio Territorial del corregimiento de Batero®. El componente histérico,
por su parte, fue referido como introduccidn al capitulo de Diagndstico Ambiental.

La categoria de Patrimonio Territorial hace alusidn al conjunto de habitus, representaciones y
creaciones materiales que al desarrollarse de manera histdrica y colectiva dentro de una
comunidad han terminado por convertirse en una base para la preservacidén y construccion
sociocultural del territorio* (Arias Hurtado & Tapasco Batero, 2017); y con ello en importantes

32 En el afio 2020 se contd con la visita del diputado departamental Daniel Silva, con el fin de apoyar las
iniciativas comunitarias adelantadas por estas organizacion y los lideres comunitarios.

33 E| conjunto de los elementos pertenecientes al Patrimonio Territorial del corregimiento de Batero fue
identificado en el marco de la investigacion “Estrategia de Defensa del Ambiente como Patrimonio Territorial
y Derecho Social en el municipio de Quinchia” de IESPA (2021) y a través de técnicas de investigacién como la
etnografia del estado del arte, la entrevista y la cartografia social.

3 Las aproximaciones tedrico-practicas hechas a la categoria de Patrimonio Territorial fueron adoptadas de
la Linea de Investigacidn Estudios Socioculturales y Problematica Ambiental (IESPA — UTP), de la Universidad
Tecnoldgica de Pereira y adaptadas respectivamente de las investigaciones “Analisis comparativo de los

procesos interculturales de construccién territorial agricola y minera en Quinchia: Casos de Estudio
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determinantes del estado ambiental y la manera como se materializan localmente las relaciones
de apropiacidon social de la naturaleza. Por tal razén, se ubica en el espacio de practicas vy
conocimientos tradicionales, rituales, creencias, percepciones, valoraciones y acciones, que son
reproducidas colectivamente y que bien podrian diferenciar el corregimiento de Batero frente a
otro similar, pese a no ser su Unico referente de identidad.

En un primer momento se podria confundir este concepto y el de Patrimonio Cultural,
promocionado por instituciones como el Ministerio de Cultura, pero el primero lejos de supeditar
sus manifestaciones al arte, el folclor o atractivos propios de los anaqueles de un museo, las
entiende como elementos activos y dinamicos, inscritos en la realidad territorial y sus multiples
procesos de transformacién; incluidos aquellos de connotacién negativa o asociados a la
Problematica Ambiental. Por otro lado, destaca el hecho de que considera al ambiente parte de
sus manifestaciones (un Patrimonio Territorial) y al mismo tiempo un derecho social propio de las
comunidades que habitan el territorio.

Teniendo en cuenta lo anterior, se describe el listado de las manifestaciones del Patrimonio
Territorial del corregimiento de Batero, no sin antes abordar algunas reflexiones complementarias
para su comprensions:

e El Patrimonio Territorial, al igual que la Problematica Ambiental, no obedece a
manifestaciones aisladas, sino al conjunto de estas dentro de un territorio.

e No es estatico, pues sus manifestaciones son susceptibles de cambiar en el tiempo producto
de las transformaciones reflejadas en el territorio.

e Una manifestacién se integra como parte del Patrimonio Territorial cuando es identificada y
valorada de manera colectiva, por varias personas.

e No implica un reconocimiento formal, pues muchos habitantes hacen una valoracion
intrinseca de estos elementos y no se refieren a ellos como patrimonios. La designacion la
hace un investigador interesado.

e Existen diferentes tipos de territorios, que no se limitan a una mera delimitacién politico-
administrativa, por lo que existen también diversas formas de delimitar el patrimonio. En tal
sentido, Arias Hurtado & Tapasco Batero (2017) mencionan que:

El territorio, como construccién histdrica y sociocultural, es el reflejo de procesos
dindmicos e interactivos donde diferentes grupos sociales ponen en juego sus

Corregimientos de Naranjal e Irra” (2017) y “Estrategia de Defensa del Ambiente como Patrimonio
Territorial y Derecho Social en el Municipio de Quinchia” (2020 — 2021). Resaltando que esta segunda conté
con la participacién del Estudiante a cargo del presente trabajo de grado, quien siendo monitor y al mismo
tiempo estudiante tesista, obtuvo un mayor conocimiento de la categoria en cuestion. Finalmente se
subraya que los resultados obtenidos por ambas investigaciones fueron insumo para la construccion del
libro “AGUA, TIERRA Y ORO: LA URGENTE SITUACION AMBIENTAL ANTE EL EXTRACTIVISMO DEL SIGLO XXI”
CASO DE ESTUDIO QUINCHIA, RISARALDA (COLOMBIA) de IESPA (Actualmente en publicacién).

35 Consideraciones hechas a partir del didlogo con la Profesora Carolina Arias Hurtado y las investigaciones
enunciadas con anterioridad. Teniendo en cuenta la participacion del tesista en el proyecto denominado
“Estrategia de Defensa del Ambiente como Patrimonio Territorial y Derecho Social en el Municipio de
Quinchia” de IESPA (2020 — 2021).
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cosmovisiones, valores, intereses, practicas y formas de organizacién para apropiarse
simbdlica y materialmente de la naturaleza, al tiempo que crean y transforman sus
identidades y las confieren a los territorios; y agregan que: estos procesos de apropiacion
historicos y colectivos estdn mediados por creencias y conocimientos -representaciones-,
percepciones, valoraciones y acciones -habitus- y creaciones materiales propias de las
comunidades; y dan lugar a la conformacion de lo que se denomina patrimonio territorial,
base para la preservacion, apropiacion y construccion sociocultural del territorio” (p. 51) .

4.4.4.1 CREACIONES DE LA NATURALEZA

4.4.4.1.1 CERRO KARAMBA |

Corregimiento de Batero

El cerro Karamba o Batero es uno de los atractivos naturales mas representativos del municipio y

la regidn, pues su amplia majestuosidad captura la atencidn de propios y foraneos que recorren el
territorio Quinchiefio. Es el centro de la mitologia local, que estd presente en cada uno de los
relatos de los habitantes locales y en especial de los pobladores del corregimiento de Batero
donde se localiza la leyenda de la diosa Michua (diosa del valor, el amor y la guerra), el semidids
Xixaraca, (dios tutelar del cerro Karambd), el temible Tamaraca (el dios de la oscuridad, el
demonio), la deidad Ahytamara, (quien representa la luna) y los guerreros Karamba (los custodios
del templo sagrado de la diosa Michua, el cerro de Karambd) (Ver diagnéstico). Asimismo se han
constituido una serie de historias que mencionan, entre otras cosas, la existencia de grandes
riquezas bajo la montafa, rugidos que provienen de la parte mas alta y puertas secretas que se
abren en medio de la roca, dejando al descubierto multiples tesoros.

En el pasado era un importante santuario para los antiguos indigenas Anserma, motivo por el cual
las comunidades Embera Karamba y Escopetera y Pirza (Resguardo) lo consideran un sitio sagrado
gue debe ser respetado y valorado culturalmente por todos los habitantes, quienes sefialan que
en el dialecto indigena Karamba significa “piedra ancha, larga y dura”.

En este sentido, pese a la altura de la roca y la dificultad del terreno, los habitantes se las
arreglaron para construir un sendero y unas escaleras de metal que permiten el acceso hasta la
cima, donde los mds osados pueden observar el paisaje del municipio y la cruz que corona la parte
mas alta. El cerro constituye una geoforma de origen denudativo en relieve escarpado con
vertientes de cimas agudas y laderas largas de pendientes empinadas, por lo que el ascenso
representa un reto de amplia dificultad y duracioén.

Imagen 1. Cerro Karamba o Batero, en el corregimiento de Batero.
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Fuente: Daniel Calvo, 2021.

“Las cronicas espafiolas no hablan del Batero sino del cerro Karambd, que al igual que el Picard y el
Opirama eran santuarios de las tribus Ansermas donde los sacerdotes presentaban sus ofrendas a
Xixaraca y demds deidades indigenas” (Alfredo Cardona Tobdn, historiador local).

Concejo Municipal (2012)- (Alcaldia Municipal, 2012 en
Fundacion Panamericana para el Desarrollo - FUPAD, 2016) -

(CARDER, 2004 en Salazar Duque, 2015)

COMENTARIOS PARA LA RELACION PATRIMONIO, PROBLEMATICA Y PROPUESTAS DE GESTION:

e Algunas de las personas que visitan el cerro no hacen una adecuada disposicion de sus
residuos sélidos. También persiste la presencia de cultivos limpios en terrenos de elevada
pendiente.

e Por medio de algunas entrevistas se conoce que algunos miembros de las comunidades
indigenas no estan de acuerdo con las visitas al cerro, pues consideran que este sitio sagrado
es frecuentemente irrespetado. También priorizan su conservacion.

e Dadas sus caracteristicas, fue decretado por el PBOT (desactualizado) como area natural
protegida de recuperacidn, aprovechamiento hidrico e interés paisajistico, pero en el mismo
se identifican conflictos por usos del suelo en diferentes categorias.

4.4.4.1.2 CASCADAS DE BATERO - LAGRIMAS DE MICHUA |

Vereda Bellavista
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Las lagrimas de Michua son dos hilos de agua en forma de cascada que en conjunto con el
emblemadtico cerro Karamba adornan el paisaje de Batero y la vereda Bellavista, puesto que su
encanto llama la atencién de todos aquellos que se acercan al centro del corregimiento, desde
donde se pueden divisar hacia la parte alta, en medio de la pefia y las zonas boscosas que
persisten en el sector. La tradicién oral menciona ademds que estos afluentes encarnan las
ldgrimas de la diosa Michua que llora dolorida frente a la ingratitud de los suyos (Indigenas
Ansermas) o como consecuencia de la tristeza que sufrid al ver la muerte de sus hijos en manos de
los temibles enemigos que pudieron estar representados por los colonizadores espafioles.

El sitio es conocido también con el nombre de las Cascadas de Batero o las Chorreras; y en la
actualidad sus caracteristicas lo han convertido en un importante atractivo turistico, que es
visitado por numerosas personas con el interés de admirar la belleza natural del sector y
aproximarse al agua que cae cadticamente por la roca.

Imagen 2. Lagrimas de Michua o cascadas de Batero, en la vereda Bellavista.

Fuente: Daniel Calvo, 2021.

“Desde lo alto del Batero se desprenden dos pequefias cascadas; otra leyenda habla de las
ldgrimas de Michua que siguen desprendiéndose del cerro hasta que algun dia la diosa regrese a su
santuario” (Alfredo Cardona Tobodn, historiador local).

Alfredo Cardona Tobdn (2017) - Concejo Municipal (2012)

COMENTARIOS PARA LA RELACION PATRIMONIO, PROBLEMATICA Y PROPUESTAS DE GESTION:
e EIl IRCA rural indica que la calidad del agua en las fuentes hidricas del corregimiento no es la

mas adecuada para el consumo humano, lo que sugiere falencias en la potabilizacidn, pero
también posibles procesos de contaminacion.

54



e El valor del agua trasciende el uso para consumo, con actividades que pueden ser por ej.
recreativas (servicios ecosistémicos). También destaca que desde la tradicion oral se les
adjudica un origen mitico y fantastico.

e Constituye un importante atractivo turistico y paisajistico, ademds de una importante fuente
para el suministro hidrico.

4.4.4.1.3 CHARCO LA PLANTA Y CASCADA EL SALTO

Vereda Rio Grande

El sector de la planta constituye uno de los sitios turisticos mas visitados por los habitantes del
municipio y el corregimiento de Batero, quienes aprovechan las aguas del Rio Quinchia, en
inmediaciones de la vereda Rio Grande, para desarrollar los tradicionales “Paseos de Olla”. En
dicho sitio hay una cascada denominada “El Salto” (o cascada de la planta) y un charco que es
usado por todos los bafiistas para nadar y refrescarse en los dias de verano.

La cascada es popular por su belleza, mientras que el charco por su facil acceso y ubicacién en
inmediaciones de un puente que conecta varios caminos de la zona. Es importante mencionar que
la tradicidn se ha heredado por varias generaciones y que el sitio ha sido sometido a jornadas de
recuperacion con la ayuda de dependencias tales como la Secretaria de Turismo y Quinchia Verde
y Saludable.

Imagen 3. Cascada El Salto y Charco La Planta en el sector de Rio Grande Quinchia Risaralda.

Fuente: APP Quinchia, 2019.
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“Constituye uno de los sitios turisticos mds visitados por los habitantes del municipio de Quinchia,
en los dias festivos... [...] y es una de las maravillas que nos ofrece nuestro Eje Cafetero. (Turismo Y
Gestidon Quinchia, pdgina de promocion turistica).

APP Quinchia (2019)

COMENTARIOS PARA LA RELACION PATRIMONIO, PROBLEMATICA Y PROPUESTAS DE GESTION:
e El valor del agua trasciende el uso para consumo, con actividades que pueden ser por ej.

recreativas (servicios ecosistémicos).

e Al parecer el sitio enfrenta ocasionalmente problemas por la inadecuada disposicion de
residuos sdélidos que traen consigo los visitantes.

e El sitio se encuentra en el Rio de Quinchia, cuyas aguas han sido solicitadas, en varios
trayectos, para estudios asociados a los proyectos hidroeléctricos.

4.4.4.1.4 CHARCO REDONDO |

Vereda Sardinero

Es un charco de rio ubicado en la vereda Sardinero, que posee un gran atractivo recreativo, pero
también una serie de narrativas que lo describen como un sitio peligroso para quienes deciden
bafiarse en sus aguas, ya que supuestamente enfrentan un remolino cuya ferocidad parece
encauzar la ira de la naturaleza en contra de aquellos que menosprecian su fuerza y poderio, pese
a conocer lo arriesgado de la hazafia. Segun refieren los habitantes, este sitio se asocia ademas al

espanto o aparicion del “Perro Negro” que podria representar el espiritu vengativo de aquellas
personas que han fallecido tragicamente en el lugar.

Sin Imagen. Charco Redondo en la vereda Sardinero, corregimiento de Batero.
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Fuente: Daniel Calvo, 2021.

“Es dificil que quien se resuelva a bafiar alli no corra peligro, parece que la madre naturaleza se
venga de quienes menosprecian su fuerza y poderio; pues siendo todos conocedores de este se
atreven a desafiarlo” (Monografia vereda Sardinero, 2000).

(Monografia vereda Sardinero, 2000)

COMENTARIOS PARA LA RELACION PATRIMONIO, PROBLEMATICA Y PROPUESTAS DE GESTION:
e El IRCA rural indica que la calidad del agua en las fuentes hidricas (abastecedoras de los

acueductos) del corregimiento no es la mas adecuada para el consumo humano, lo que
sugiere posibles procesos de contaminacion.

e En torno a esta manifestacion se constituyen imaginarios y narrativas que recomiendan
respetar a la naturaleza para evitar repercusiones de su fuerza y poderio; en este caso
mediante sucesos extraordinarios y fantasticos.

e El valor del agua trasciende el uso para consumo, con actividades que pueden ser por ej.
recreativas (servicios ecosistémicos).

4.4.4.1.5 CHARCO EI MOLINO |

Vereda La Pefna

Es un charco de rio ubicado en la vereda La Pefia, que posee gran popularidad dentro de los

habitantes de la localidad, principalmente por su atractivo turistico y recreativo. En el lugar las
personas pueden nadar, refrescarse y observar pequefios peces (Langaras), compartiendo con los
demas y desarrollando ocasionalmente los tradicionales paseos de olla. Al parecer el sitio también
es conocido con el nombre de la Bocatoma.

Sin Imagen. Charco El Molino en la vereda la Pefia, corregimiento de Batero.



Fuente: Daniel Calvo, 2021.

LaPefia EnVivo (2021)

COMENTARIOS PARA LA RELACION PATRIMONIO, PROBLEMATICA Y PROPUESTAS DE GESTION:

e El IRCA rural indica que la calidad del agua en las fuentes hidricas (abastecedoras de los
acueductos) del corregimiento no es la mas adecuada para el consumo humano, lo que
sugiere posibles procesos de contaminacion.

e Aligual que las anteriores manifestaciones, refleja usos del agua que trascienden su valor para
consumo humano o doméstico.

4.4.4.1.6 ORO |

Manifestacion retomada de IESPA (2017) y el proyecto “Estrategia de Defensa del Ambiente como
Patrimonio Territorial y Derecho Social en el Municipio de Quinchia” de IESPA (2020 — 2021).

1. Creaciones de la naturaleza

El Guamo, Juan Tapado, Mina Rica, La Pefia, Buenavista, Pomesia,
Cartaguenfio, Las Trojes y Sardinero.

El oro es un metal precioso de consistencia blanda y color dorado, soluble en sustancias quimicas
como el cianuro y el mercurio. Este metal se forma por procesos geotérmicos al interior de la
tierra y en la naturaleza se encuentra en depdsitos aluviales o incrustado en rocas de donde es
extraido a partir de la actividad minera (IESPA (comp), 2017; LOPEZ FERNANDEZ, s.f.). Los
yacimientos se asocian ademds a unidades geoldgicas vy litoestratigraficas presentes en el sector
(INGEOMINAS, 2002, como se citd en Alcaldia Municipal de Quinchia, 2004).
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Para las comunidades indigenas el oro era considerado el metal divino por excelencia, “el
excremento del sol”, con un valor que trascendia lo econdmico para ubicarse en el espacio de los
ornamentos vy los rituales sagrados (Cardona Tobén, 2013, 2016; IESPA (comp), 2017). Segun la
tradicion oral, el oro presente en el territorio representa las lagrimas derramadas por la diosa
Michua al ver la masacre del pueblo indigena en manos de los colonizadores espafioles (Cardona

Tobdn, 2004 como se citd en IESPA (comp), 2017).

En la actualidad el oro es considerado un activo financiero, un bien de consumo de lujo y un
insumo para productos tecnoldgicos e industriales. Por tanto, el control de los yacimientos se
encuentra en el centro de la disputa entre mineros tradicionales y corporaciones transnacionales.
En el corregimiento de Batero las principales explotaciones se encuentran en inmediaciones de
veredas como Juan Tapado y Mina Rica, con una actividad artesanal y adelantada principalmente
por mineros de subsistencia, dentro de los cuales se encuentran algunos miembros de las
comunidades indigenas.

Imagen 4. Extraccién artesanal del oro en el municipio de Quinchia.

Fuente: IESPA, 2017

“Siempre existio una relacion directa entre el indigena y el oro. Para los indigenas el oro
representaba riqueza, sabiduria, la armonia de la persona con el territorio. Entre los conocimientos
indigenas se considera que si la tierra tiene oro es productiva y las aguas son mds puras y
abundantes, el agua simboliza la purificacion de la codicia y ambicion del ser humano” (Luis Arley
Guapacha, gobernador Parcialidad Indigena Emberd Chami).

Identificado por
Luis Arley Guapacha (2016) - Ramdn Cardona (2016) —
Ornaldo Marin (2016) - Francisco Anduquia (2016) - Teresa
Mejia (2016) - Fernando Uribe (2016) -
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Omar Ramirez (2016).

COMENTARIOS PARA LA RELACION PATRIMONIO, PROBLEMATICA Y PROPUESTAS DE GESTION:

e Elinterés por el oro ha suscitado conflictos entre las grandes multinacionales mineras, con sus
titulos de explotacion y los mineros tradicionales quienes manifiestan desarrollar una
actividad que ha sido deslegitimada y atropellada por el estado. Los pequeios mineros se
sienten frecuentemente en riesgo de desplazamiento.

e La actividad minera debe desarrollarse de manera responsable y bajo un control ambiental
continuo, puesto que se poseen algunos antecedentes de contaminacién por sustancias
guimicas en algunos afluentes del sector.

4.4.4.1.7 VOCACION AGRICOLA |

Manifestacion retomada de IESPA (2017) y el proyecto “Estrategia de Defensa del Ambiente como
Patrimonio Territorial y Derecho Social en el Municipio de Quinchia” de IESPA (2020 —2021).

1. Creaciones de la naturaleza
Corregimiento de Batero

Las caracteristicas geoldgicas, climaticas y de amplia biodiversidad facilitaron a las comunidades

originarias establecer un sistema de horticultura para la supervivencia (Ver capitulo historico), lo
cual ha incidido en la configuracion histdrica y sociocultural del territorio donde tradicionalmente
se han realizado practicas y oficios en torno a la vocacion agricola del suelo; una tendencia
afianzada en el tiempo y la memoria de los pobladores, puesto que representa un medio de
produccidn y simboliza la relacién entre el ser humano y naturaleza.

En este orden de ideas, las alturas que van desde los 900 msnm hasta los 2.500 msnm, los climas
calidos frios o templados y las temperaturas entre los 12°C, 18°C y 24° C, han hecho del territorio
de Batero un sitio apto para cultivos como café, platano, banano, yuca, maiz, mora, cafia de azucar
y cacao, entre otros; productos asociados a las principales actividades econdmicas del sector y
medios de subsistencia para muchos de los habitantes locales que aun en la actualidad conservan
las huertas y cultivos de pancoger.

La presencia de suelos ricos en cenizas volcanicas y la oferta hidrica que comprende varias
guebradas y rios del sector, constituyen también algunas de las caracteristicas que habrian

incidido en el desarrollo y la persistencia de dicha vocacion.

Imagen 5. Cultivo de mora en la parte alta del corregimiento.
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Fuente: Daniel Calvo, 2020.

“Dentro de las principales potencialidades de Batero se encuentran sus habitantes y su modelo
econdmico basado en el Café, pero también los suelos fértiles con altos contenidos de humus que
posibilitan el cultivo de muchos productos” (Jesus Guevara, lider social).

Identificado por

Ovidio Tapasco (2016) - Ivan Velasco Ladino (2016) - Luis
Arley Guapacha (2016) - Octavio Tapasco (2016) - Omar
Ramirez (2016).

COMENTARIOS PARA LA RELACION PATRIMONIO, PROBLEMATICA Y PROPUESTAS DE GESTION:

e Las caracteristicas biofisicas favorables han suscitado recientemente el interés de diferentes
empresas agroindustriales de aguacate Hass, que se han ubicado en la parte alta generando
incertidumbre en torno a la seguridad hidrica del municipio y el corregimiento. Dentro de
estas empresas se encuentran Cartama (asociada con la transnacional inglesa Fresca Group en
Cartama UK) y Frutygreen (ver diagndstico y cartilla de IESPA (2021) “Michua una eterna lucha
por la vida” (pp. 32-35)). También resalta la empresa agroforestal Smurfit Kappa Colombia.

4.4.4.1.8 VOCACION MINERA3 |

Manifestacion retomada de IESPA (2017) y el proyecto “Estrategia de Defensa del Ambiente como
Patrimonio Territorial y Derecho Social en el Municipio de Quinchia” de IESPA (2020 — 2021).

1. Creaciones de la naturaleza

Veredas El Guamo, Juan Tapado, Mina Rica, La Pefia,
Buenavista, Pomesia, Cartaguefio, Las trojes y Sardinero

3% Manifestacion identificada inicialmente por IESPA (2017).
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Producto de las condiciones geoldgicas y la presencia de diferentes minerales, los corregimientos
del municipio de Quinchia presentan en algunos sectores una tendencia minera que ha coexistido
histéricamente con la agricultura. Dicha vocacion se asocia a depdsitos aluviales de oro y otros
materiales que se encuentran incrustados en las rocas (oro, carbdn, arcillas, materiales pétreos)
desde son extraidos con ayuda de la actividad minera.

El corregimiento de Batero no es ajeno a dicha situacién, pese a tener una vocacién
principalmente agricola, puesto que veredas como El Guamo, Juan Tapado, Mina Rica, La Pefia,
Buenavista, Pomesia, Cartaguefio, Las trojes y Sardinero se caracterizan por la presencia de
yacimientos de oro y la consecuente existencia de prdcticas tradicionales de mineria de socavdn;
destacando que en la localidad se identifica una de las primeras Areas de Reserva Especial Minera
a nivel regional, la organizacion CORPOARE, que combina procesos de la actividad aurifera y
agricola con presencia en el sector (Salazar Duque, 2016).

En ultimas, debe mencionarse que esta vocacion ha incidido en la generacion de conflictos por el
control del territorio y su patrimonio natural, con agentes como las comunidades y los pequefios
mineros de subsistencia que enfrentan los intereses de las empresas multinacionales dedicadas a
las explotaciones de gran escala; cuyos titulos son avalados por el estado y las politicas minero-
energéticas a nivel nacional.

Imagen 6. Mineria Aluvial en el municipio de Quinchia Risaralda.

Fuente: IESPA, 2017

“El indigena fue minero y agricultor. Las condiciones del suelo permitieron que estas comunidades
originarias establecieran en tierra fértil las chacras o huertos, indispensable para la subsistencia. El
suelo minero estaba relacionado con la armonia entre el hombre y el territorio, a través de la
orfebreria ellos plasmaban sentimientos. El suelo minero representaba un valor mds espiritual,
pero también fue la maldicion para el indigena cuando llegaron los primeros conquistadores,
quienes esclavizaron al nativo para la extraccion de los minerales”
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(Luis Arley Guapacha, gobernador del Cabildo Indigena Emberd Chami).

Identificado por

Luis Arley Guapacha (2016) - Ramdn Cardona (2016) —
Ornaldo Marin (2016) - Francisco Anduquia (2016) - Teresa
Mejia (2016) - Fernando Uribe (2016) -

Omar Ramirez (2016) — Junta directiva ASOPANELA.

COMENTARIOS PARA LA RELACION PATRIMONIO, PROBLEMATICA Y PROPUESTAS DE GESTION:

e Las caracteristicas mineraldgicas favorables han atraido diferentes empresas multinacionales
cuyos intereses ocasionan conflictos con los pequefios mineros quienes se sienten
desamparados y en riesgo, pese a haber desarrollado histéricamente dicha actividad.

4.4.4.2 CONOCIMIENTOS, PRACTICAS Y OFICIOS TRADICIONALES

4.4.4.2.1 VESTIGIOS DE ARRIERIA |

Corregimiento de Batero

La arrieria es una practica tradicional que emplea la fuerza animal de caballos y mulas, para

levantar y transportar diversas cargas de interés, a través de caminos angostos y de alta montafia
por los que dificilmente podria transitar un transporte convencional. En la actualidad esta
profesidn se ha visto altamente modificada, pero se conservan algunos elementos del empresario
original que se abria paso por los caminos del eje cafetero a fuerza de mula, sombrero, poncho y
machete.

En el corregimiento se identifican mulas y caballos que se usan aun en la movilizacién de
materiales de construccién, cargas de café, pilas de cafia, pacas de panela y montones de lefia que
son empleados en actividades asociadas al trabajo agricola que predomina en el sector. Los
animales ya no son tan abundantes como en el pasado, pero no es extrafio encontrarlos
recorriendo los caminos del corregimiento en busca de pasturas y alimento.

Hace unos afos los equinos eran empleados también para la activacion de los molinos empleados
en el procesamiento de la caia de azlcar, sin embargo, esta practica se ha visto disminuida con la
tecnificacidn de los procesos productivos y las politicas de proteccién animal.

Imagen 7. Caballos para la movilizacidn de cargas en la vereda Moreta de Batero.
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Fuente: Daniel Calvo, 2020.

“Todos los caminos de Caldas, Risaralda y Quindio fueron atravesados por las rutas que llevaban a
estos actores, de una region a otra, con sus cuentos, sus tradiciones y sus mercaderias” (Jaime
Lopera, 2017, P.5).

Olegario Betancourt

4.4.4.2.2 CORTE TRADICIONAL DE LA GUADUA

Corregimiento de Batero

Inicialmente, es necesario precisar que en las veredas del corregimiento de Batero se les dan
diferentes usos a los tallos de la guadua, entre los que se puede identificar la construccion de
viviendas o estructuras, cercos para la divisién de propiedades y hasta sillas para el descanso de
las personas. Las esterillas, las estacas y los puntales son solo algunas de las formas para emplear
este material que es popular por su resistencia, flexibilidad y facilidad de adquisicién.

No obstante, asi como otros materiales de construccion la guadua debe ser de la mejor calidad,
motivo por el cual los habitantes del corregimiento cosechan esta planta en épocas de luna
perdida o en horas de la madrugada, aproximadamente entre 5:00 am y 6:00 am, con el fin de
conseguir un tallo libre de agua, que al secarse resulte menos propenso al deterioro y el ataque de
plagas como el comején (isopteros).
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En la academia se piensa que dicha practica estaria fundamentada bajo la hipdtesis de que en la
noche la tasa fotosintética de la guadua es menor y que por tanto posee bajos niveles de humedad
dentro de sus tejidos.

Imagen 8. Guadual en la vereda Moreta del corregimiento de Batero.

Fuente: Daniel Calvo, 2020.

‘ Olegario Betancourt - José Asdrubal Loaiza Trejos \

COMENTARIOS PARA LA RELACION PATRIMONIO, PROBLEMATICA Y PROPUESTAS DE GESTION:
e Se emplean practicas tradicionales, que han sido heredadas de generacion en generacién, para
el aprovechamiento local de la biodiversidad.

4.4.4.2.3 CONSTRUCCIONES EN BAHAREQUE |

‘ Corregimiento de Batero \

El bahareque destaca como una modalidad de construccién tradicional campesina que emplea,

entre otros cosas, arenilla, bofiiga de caballo, barro, estacones de guadua o esterillas, cafabrava y
diferentes amarras para la edificacion de viviendas. Los materiales largos se entrelazan y se
recubren con mezcla para las paredes, de tal manera que se logra estabilidad y aislamiento
térmico, mientras que los techos se cubren con tejas de barro y hojas de Zinc, que guardan el calor
hecho durante el dia. Las casas mas tradicionales suelen tener balcones y adaptarse a las
pendientes de alta montafia (sobre estacones de guadua), pero en la actualidad es comun



encontrar modalidades mixtas de construccién que alternan con materiales modernos como
adobe, cemento, varillas de acero, entre otros.

Cabe sefialar que el mortero mas comun para la construccion de edificaciones en bahareque se
denomina Cagajén, un material que resulta de la mezcla permanente de boiiga de caballo
(estiércol de caballo), arenilla, tierra y agua. Esta modalidad de construccidn se asocia a la cultura
campesina del sector y su tradicionalidad le otorga un potencial turistico y paisajistico cuyo
atractivo quedd contenido dentro de la declaratoria del Paisaje Cultural Cafetero que abarca 5
veredas del corregimiento.

Imagen 9. Casa tradicional campesina en la vereda Moreta del corregimiento de Batero.

Fuente: Daniel Calvo, 2021.

Olegario Betancourt - José Asdrubal Loaiza Trejos

COMENTARIOS PARA LA RELACION PATRIMONIO, PROBLEMATICA Y PROPUESTAS DE GESTION:

e La arquitectura tradicional es promocionada dentro de las caracteristicas que sostienen el
atractivo local del Paisaje Cultural Cafetero, una declaratoria que si bien esta centrada en el
turismo, exige tedricamente la conservacion interinstitucional del territorio; incluyendo
criterios de sostenibilidad y un Plan de Manejo.

e Representa un método de construccién que aprovecha materiales locales, incluidos aquellos
ofrecidos por los tipos de suelo (arenas) y la flora del sector (guadua, cafia brava), que son en
su gran mayoria biodegradables.

4.4.4.2.4 PRODUCCION TRADICIONAL DE MIEL Y PANELA |
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Corregimiento de Batero

Como se ha mencionado con anterioridad, dentro de las principales actividades econdémicas del
corregimiento de Batero se encuentra el cultivo de cafia para la produccion de miel y panela una
serie de productos cuya transformacion se hace de manera artesanal y empleando herramientas y
procesos que resultan muy caracteristicos de esta actividad dentro del municipio y la region.

En la produccién de dichos alimentos se usan molinos eléctricos o de Diesel, hornillas y pailas en
acero quirurgico, ademas de plantas como el balso y el cadillo que se emplean para limpiar las
mezclas sometidas a coccidn (aglutinante). Esta actividad se hace en sitios llamados trapiches
donde es comun encontrar grandes pilas de bagazo que resultan como desecho (y al mismo
tiempo combustible) tras la extraccién del jugo de la cafia. Hace unos afios los equinos eran
empleados también para la activacién de los molinos empleados en el procesamiento de la caiia
de azlcar, sin embargo, esta practica se ha visto disminuida con la tecnificacidon de los procesos
productivos y las politicas de proteccion animal.

De este proceso productivo, que suele asociar muchas familias e incluso vecinos, se obtienen
alimentos como la miel, los blanqueados y panela en diferentes presentaciones (redonda,
pulverizada, etc.). La paca de panela se vende a un precio aproximado de $80.000 y su
comercializacion se hace de manera independiente o con ayuda de diferentes asociaciones
presentes en el municipio o los corregimientos.

Imagen 10. Produccién de panela para comercializacién en la vereda Moreta.

Fuente: Daniel Calvo, 2021.

“La produccion se ve impactada por fendmenos como el abandono al campo, la modificacion de las
actividades econdmicas tradicionales y el envejecimiento poblacional, pero la idea es atraer a los
jovenes e incentivarlos a continuar con la tradicion” (Gildardo Guevara, 2020.).
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Alvaro de Jesus Guerrero, 2020 — José Asdrubal Loaiza, 2020
- Gildardo Guevara, 2020.

COMENTARIOS PARA LA RELACION PATRIMONIO, PROBLEMATICA Y PROPUESTAS DE GESTION:

e Constituye uno de los principales medios para la obtencidon de ingresos econdmicos y el
sostenimiento de numerosas familias.

e Se emplean materiales propios de la region y que aprovechan la diversidad local, con especies
de flora como el Balso o el Cadillo.

e Segln miembros de la comunidad y las asociaciones productivas, los efectos del Cambio
Climatico podrian haber empezado a incidir en el desarrollo de los productos locales; incluida
la cafla de azucar.

4.4.4.2.5 MEDICINA TRADICIONAL? |

Manifestacion retomada de IESPA (2017) y el proyecto “Estrategia de Defensa del Ambiente como
Patrimonio Territorial y Derecho Social en el Municipio de Quinchia” de IESPA (2020 — 2021).

Corregimiento de Batero

Como prdctica cultural, la medicina tradicional se caracteriza por el uso de plantas medicinales y la

realizacion de rituales para curar algunas enfermedades. Esta prdctica es portada por sabios
lugarefios, principalmente de comunidades indigenas, quienes son reconocidos socialmente bajo
el nombre de médicos tradicionales o parteras en el caso especifico de las sefioras que atienden el
nacimiento de los infantes.

El Resguardo Escopetera y Pirza por ej. asume la medicina tradicional como una forma
contemporanea de resistencia y construccién del conocimiento, que promueve la conservacion de
la memoria y el territorio, motivo por el cual adelanta esfuerzos para incentivar la practica,
mediante acciones como la codificacién de enfermedades y el desarrollo de tratamientos con base
en plantas como: Diente de ledn, ortiga, cedrén, manzanilla, caléndula, sdbila, paico, ruda,
romero, o sauco; y productos animales tales como: Sangre, piel, grasa, carne y caparazones.
También se emplean rituales y rezos que se fundamentan en la espiritualidad, la armonia, el
entorno natural, la proteccidn de los elementales y la fuerza ancestral.

El humo, el tabaco y el agua son también elementos fundamentales que se asocian a este ejercicio
cuyas amenazas estan actualmente representadas en la dificultosa supervivencia del legado y el
conocimiento indigena ancestral.

Dentro de algunas de las enfermedades atendidas se encuentran el mal de ojo, los pujos y las
dolencias estomacales, ademas de las torceduras y las dislocaciones (descomposturas) que son

37 Manifestacion identificada inicialmente por IESPA (2017).
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intervenidas con ayuda de los llamados sobanderos, quienes acomodan los huesos o ligamentos
por medio de masajes y unglientos calientes.

Imagen 11. Medicina tradicional de las comunidades indigenas.

-

Fuente: IESPA, 2017.

“La prdctica de la medicina tradicional tiene como principal escenario el entorno natural, en estos
sitios los médicos tradicionales hacen el trabajo de proteccion del territorio, la proteccion de
elementales y guardianes del territorio” (Sandra Patricia Bueno, como se cité en Yama Pantoja,
2015, P. 93).

Identificado por

Ramon Cardona, Francisco Anduquia, Ovidio Tapasco, lvdn
Velasco, Octavio Tapasco, Luis Arley Guapacha, Fernando
Uribe, Omar Ramirez y Junta directiva de ASOPANELA

COMENTARIOS PARA LA RELACION PATRIMONIO, PROBLEMATICA Y PROPUESTAS DE GESTION:

e Representa un modo de resistencia y conservacién del territorio desde la concepcion de las
comunidades indigenas que desarrollan esta practica.

e Promueve el aprovechamiento de la biodiversidad local, asi como también la proteccién y
armonia con el entorno natural, donde se encuentran los elementales y guardianes

espirituales del territorio.

4.4.4.2.6 ARTESANIAS TRADICIONALES |

Manifestacion retomada de IESPA (2017) y el proyecto “Estrategia de Defensa del Ambiente como
Patrimonio Territorial y Derecho Social en el Municipio de Quinchia” de IESPA (2020 —2021).
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Corregimiento de Batero

Las artesanias son una practica tradicional realizada principalmente por las comunidades indigenas
y campesinas del corregimiento; y en las que se usan materiales de la naturaleza como el fique, la
iraca, la cafia brava o el bejuco para la elaboracidon de canastos, canastillas, floreros, bolsos
mochilas, entre otros, cuyo propdsito es el uso doméstico o la comercializacién que se hace los
domingos en la plaza de mercado.

La realizacidon de estas artesanias se ha ido perdiendo con el tiempo, puesto que muchos de sus
usos resultaron reemplazados por materiales modernos, siendo el caso de los canastos de cafia
brava para la recoleccién del café que fueron reemplazados con los recipientes pldsticos e insumos
industriales empleados en la actualidad. Sin embargo, pese a dicha dificultad, algunos habitantes
locales realizan auin, en menor cantidad, la construccidon de escobas de Iraca, chinas de cafia brava,
esteras y ollas de barro para la preparacién de alimentos.

Imagen 12. Artesanias tradicionales en la plaza de mercado del municipio.

Fuente: I[ESPA, 2017.

“Para nosotros como comunidad indigena son prdcticas ligadas a nuestras costumbres ancestrales,
a raices indigenas del territorio de Quinchia. Tal vez han sido modificadas, pero histéricamente las
comunidades indigenas eran orfebres y artesanas” (Luis Arley Guapacha, gobernador del Cabildo
Indigena Emberd Chami).

Identificado por

Orlando Marin, 2016 - Luis Arley Guapacha, 2016 - José
Asdrubal Loaiza, 2020 - Claudia Andrea Pantoja, 2015

COMENTARIOS PARA LA RELACION PATRIMONIO, PROBLEMATICA Y PROPUESTAS DE GESTION:
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e Promueven el aprovechamiento de la biodiversidad local, principalmente especies de flora
como la cafia brava y la iraca, que son empleadas en la construccién de escobas, chinas,
canastos, entre otros.

4.4.4.2.7 GASTRONOMIA TiPICA

Corregimiento de Batero

En la gastronomia tipica del sector destacan principalmente alimentos derivados del maiz que son
preparados por las comunidades indigenas y campesinas que habitan la localidad, dentro de estos
productos se encuentran por ej. chiquichoques, arepas de maiz, arepas de chécolo, arepas de
mote, nalgas de dngel, envueltos, tamales, tamales dulces, estacas y empanadas; una serie de
comestibles que son consumidos en los hogares o destinados a la venta en espacios como las
plazas de mercado de Quinchia o Bonafont Caldas, cuyos dias de mercado son los fines de semana
(sdbados y domingos).

Segln refieren algunos habitantes de la vereda Moreta, la preparacion de estos alimentos es
actualmente un tema de herencia, ya que no se cuenta con los cultivos de maiz que abundaban
anteriormente en la zona. Los ingredientes (harina, maiz, sal, frijol, etc.) requeridos estarian
siendo traidos desde fuera y adquiridos en las tiendas convencionales.

Por otro lado, en el marco del impulso turistico asociado a la declaratoria del Paisaje Cultural
Cafetero en el sector se han promovido platos de la tradicién paisa como los fiambres, las
frijoladas, la mazamorra y la morcilla.

Sin Imagen. Gastronomia tipica del corregimiento de Batero.

Fuente: Daniel Calvo, 2021.
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“En la actualidad se preparan varios alimentos a base de maiz, como los envueltos, las arepas y los
tamales, pero es un tema de herencia, pues ya no cuentan con buenos terrenos para cultivar este
producto” (José Asdrubal Loaiza, gestor cultural de la vereda Moreta).

Identificado por

José Asdrubal Loaiza, 2020 - Claudia Andrea Pantoja, 2015 -
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, s. f.

COMENTARIOS PARA LA RELACION PATRIMONIO, PROBLEMATICA Y PROPUESTAS DE GESTION:
e La gastronomia tipica es otra de las caracteristicas que sostiene el atractivo y la declaratoria
local del Paisaje Cultural Cafetero (PCC).

4.4.4.2.8 SEMBRADO CON LAS FASES DE LA LUNA |

Manifestacion retomada de IESPA (2017) y el proyecto “Estrategia de Defensa del Ambiente como
Patrimonio Territorial y Derecho Social en el Municipio de Quinchia” de IESPA (2020 — 2021).

Corregimiento de Batero

Como conocimiento y practica tradicional persiste el sembrado con las fases de luna, una

costumbre que relaciona el ciclo del satélite terrestre con la productividad y calidad de los
productos cosechados. La siembra del cultivo de café y platano en cuarto menguante se asocia al
crecimiento de una planta fuerte y resistente a plagas o enfermedades, con frutos bastante
saludables; mientras que los cultivos de pancoger (frijol, maiz, yuca, etc.) Se siembran en el
espacio de fase creciente y media luna, con el fin de lograr plantaciones de una altura éptima vy
acompafiadas de numerosos frutos.

Cabe sefialar que esta practica obedecia inicialmente a los conocimientos ancestrales de las
comunidades indigenas, pero se ha conservado a través del tiempo y en el proceso terminé siendo

apropiada por los agricultores quienes la usan para diversos cultivos de la zona.

Sin imagen. Sembrado con las fases de la luna en el municipio de Quinchia.
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iy

Fuente: Daniel Calvo, 2021.

“Es una cultura transferida por nuestros padres, no hay necesidad de utilizar fertilizantes, es una
siembra que por naturaleza se da" (Ovidio Tapasco, lider comunitario de Naranjal).

Ovidio Tapasco, 2016 - Octavio Tapasco, 2016 - José
Asdrubal Loaiza, 2020

COMENTARIOS PARA LA RELACION PATRIMONIO, PROBLEMATICA Y PROPUESTAS DE GESTION:

e Son practicas o conocimientos que pueden verse afectados con las dinamicas poblacionales en
el campo, principalmente la migracion de los jovenes, el cambio de las actividades econdmicas
tradicionales y el relevo generacional.

e Son conocimientos o costumbres que pueden colocarse al servicio de las buenas practicas
agricolas, puesto que no implican el uso de fertilizantes u otros elementos.

4.4.4.2.9 AGRICULTURA |

Manifestacion retomada de IESPA (2017) y el proyecto “Estrategia de Defensa del Ambiente como
Patrimonio Territorial y Derecho Social en el Municipio de Quinchia” de IESPA (2020 — 2021).

Corregimiento de Batero

La agricultura constituye la principal practica y oficio tradicional del municipio y el corregimiento

de Batero, con unas raices que se remontan a los primeros pobladores, quienes se dedicaron al
desarrollo de la horticultura, como mecanismo de supervivencia, tras aprovechar la diversidad de
los climas y pisos térmicos andinos, asi como también las ventajas biofisicas de la region.
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En los cultivos de pancoger se emplean por ej. practicas artesanales que priorizan el trabajo
manual, con actividades como el deshierbe para evitar la propagacién de arvenses y la penetracién
directa de los rayos del sol que desencadenan procesos de erosion. Este también es el caso de los
huertos caseros o chagras, en el dialecto indigena local, que son usados por las comunidades para
el cultivo de hortalizas, drboles frutales, plantas medicinales y otros productos que no pueden
faltar en la cotidianidad.

Por otro lado estan los cultivos de intercambio comercial, como es el caso del café, la cafia de
azucar y el platano, cuyo desarrollo involucra practicas tradicionales y también tecnologias
modernas vinculadas a las exigencias del mercado. El proceso panelero por ej. ha migrado a
molinos y montajes en aluminio que facilitan la salubridad, mientras que las plantaciones de
pldtano han empezado a integrar de manera recurrente el embolsado del racimo, para asegurar
un producto de calidad y rentabilidad econdmica.

La actividad agricola se desarrolla en parcelas o minifundios (no mayores a tres hectareas) que en
conjunto con los conocimientos y practicas tradicionales, han sido heredados de generacién en
generacion, asi como ha sucedido con la identidad y el arraigo por el territorio. Este oficio no solo
es fuente de ingresos y soporte alimenticio para los hogares rurales, sino el principal referente
familiar y comunitario para los pobladores del corregimiento, quienes se auto reconocen como
campesinos y agricultores.

En torno a este oficio se han constituido ademas diversas asociaciones productivas, que no solo
buscan fomentar la organizacion y dar valor agregado a los productos, sino también fortalecer la
comercializaciéon y con ello las condiciones de vida de los productores. Dentro de estas
organizaciones se encuentran por ej. la Asociacion de Productores de Café (APECAFEQ), la
Asociacion de Plataneros de Quinchia — ASOPLAQUIN y la Asociacion de Cacaoteros del municipio
de Quinchia — ASOCACAO.

Imagen 13. Agricultura en el municipio de Quinchia.

Fuente: |IESPA, 2017.
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“La agricultura es el eje principal de nosotros los campesinos, toda la vida hemos vivido de

pequefias huertas y cultivos de pancoger” (Octavio Tapasco, lider comunitario del corregimiento de

Naranjal).

Ornaldo Marin, 2016 - Ovidio Tapasco, 2016 - Ivdn Velasco,

2016 - Luis Arley Guapacha, 2016 - Octavio Tapasco, 2016 -

Fernando Uribe, 2016 - Omar Ramirez, 2016 — José Asdrubal
Loaiza, 2020 — Jesus Guevara, 2020

COMENTARIOS PARA LA RELACION PATRIMONIO, PROBLEMATICA Y PROPUESTAS DE GESTION:

En el corregimiento persiste un amplio porcentaje de suelos con alguna categoria de conflicto
(leve, moderado, fuerte). Asimismo, practicas agricolas inadecuadas con procesos como los
cultivos limpios en terrenos de alta pendiente.

Segln mencionan algunos agentes la naturaleza minifundista de las parcelas promueve el uso
intensivo del suelo, por lo que se cultiva hasta limite de quebrada; un fenémeno agravado por
las normativas ambientales descontextualizadas de dichas caracteristicas.

Segun refieren algunos agentes, en la actualidad los cultivos han empezado a verse
impactados por los efectos del cambio climatico.

La baja rentabilidad de la actividad agricola y sus productos seria uno de los detonantes para la
migracion de los jovenes y el cambio de las actividades econdmicas tradicionales.

Segun refieren algunos agentes, las practicas agricolas inadecuadas, desarrolladas en la parte
alta de las cuencas, generan procesos de contaminacién y con ello conflictos en torno al
abastecimiento hidrico.

El reducido control sobre los usos del suelo del corregimiento podria representar una de las
principales causas de la fragmentacion de los ecosistemas y la desaparicion de los corredores
ecoldgicos en el sector.

4.4.4.2.10 CAFICULTURA |

Manifestacion retomada de IESPA (2017) y el proyecto “Estrategia de Defensa del Ambiente como
Patrimonio Territorial y Derecho Social en el Municipio de Quinchia” de IESPA (2020 — 2021).

Corregimiento de Batero

La caficultura es una de las practicas agricolas mas importantes dentro de la economia local,

siendo pionera en el sector productivo del corregimiento, con una actividad que representa mas

del 28% de los agroecosistemas identificados y que resulté merecedora en el afio 2011 de la

declaratoria del Paisaje Cultural Cafetero (PCC) en al menos cinco veredas de la jurisdiccion.
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Segln los agricultores, los cultivos de café se establecen en suelos particularmente ricos en
materia orgdnica, con semillas que se desarrollan inicialmente en un germinador, desde donde se
recogen las chapolas (plantulas germinadas) que son trasladadas a bolsas con tierra fértil, durante
aproximadamente dos meses y finalmente reubicadas como plantas en la parcela de cultivo,
mediante un sistema de surcos destinados a optimizar el espacio entre los arboles, que deben ser
sometidos a deshierbe, plateados y abonados con recurrencia. Transcurridos 18 meses se obtiene
la primera cosecha, que es recogida de forma manual con ayuda de tarros plasticos o canastos de
origen artesanal.

La cereza se dispone en costales o estopas (sacos de tela o plastico) y se moviliza hasta los hogares
donde es despulpada y sometida a fermentaciéon durante 48 horas. Posteriormente el grano es
lavado y puesto a secar de forma natural en eldas y marquesinas, que son lugares adecuados por
los caficultores para aprovechar el potencial calérico de la luz solar; el tiempo de secado depende
de las condiciones meteoroldgicas.

La caficultura posee una naturaleza activamente familiar, que fomenta lazos sociales y diversas
responsabilidades para cada uno de los miembros del hogar. En épocas de cosecha las mujeres
participan en la recoleccidn y trabajan al lado de sus companferos, con arduas actividades que
inician a partir de las cinco de la manana cuando preparan el desayuno de todos los trabajadores.
Asimismo, los nifios y adolescentes se encargan de tareas tales como: Despulpar el café, arrojar la
pulpa para abono, llevar el almuerzo a los recolectores y conseguir lefia para la coccién de los
alimentos. Los padres son quienes ensefian a sus hijos las practicas agricolas del cultivo y la
correcta recoleccion del grano.

En este orden de ideas, es importante afiadir que en el corregimiento de Batero persiste el trabajo
por pago de jornales (dia laborado) y kilos de café recolectados, ambos brindados por fincas
productoras cuya cosecha requiere contratar mano de obra adicional.

Después de secado el café todos los integrantes de la familia ayudan en la seleccién de los granos
en mal estado y afectados por plagas como la broca (pasilla). En medio de esta labor los
integrantes dialogan respecto a la cosecha, realizan planes familiares y se escuchan unos a otros.

Finalmente, los agricultores optan por la venta del café seco ante cooperativas adscritas a la
Federacién Nacional de Cafeteros, pero la remuneracidon econdémica estd supeditada a la calidad
del producto y la inestable cotizacién internacional; motivo por el cual algunos caficultores han
venido trabajando en la produccién de cafés especiales cuyo valor agregado es promocionado por
asociaciones como APECAFEQ Quinchia.

Imagen 14. Caficultura en el municipio de Quinchia Risaralda.
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Fuente: Daniel Calvo, 2021.

“Inicialmente el café era despulpado con rocas, luego en molinos y bateas de madera. En la
actualidad los molinos tienen un motor especial y se utilizan los beneficiadores y marquesinas. La
prdctica que ha prevalecido durante el tiempo es la recoleccion manual del café. A pesar de las
transformaciones técnicas, productivas y en la comercializacion, el cultivo del café continua
ocupando un espacio sociocultural y econdmico de gran importancia para el corregimiento”
(IESPA (comp), 2017).

Identificado por

Ovidio Tapasco, 2016 - Octavio Tapasco, 2016 — Diego
Alberto Naranjo, 2016 — Omar Ramirez, 2016 - Jesus
Guevara, 2020.

COMENTARIOS PARA LA RELACION PATRIMONIO, PROBLEMATICA Y PROPUESTAS DE GESTION:

e En el corregimiento persisten cultivos agricolas que promueven suelos con alguna categoria de
conflicto (leve, moderado, fuerte). Asimismo se reconoce que se desarrollan practicas
agricolas inadecuadas con procesos como los cultivos limpios en terrenos de alta pendiente.

e Segln mencionan algunos agentes, la naturaleza minifundista de las parcelas promueve el uso
intensivo del suelo, por lo que se cultiva hasta limite de quebrada; un fenémeno agravado por
las normativas ambientales descontextualizadas de dichas caracteristicas.

e Segln refieren algunos agentes, en la actualidad los cultivos han empezado a verse
impactados por los efectos del cambio climatico.

e La baja rentabilidad de la actividad agricola y sus productos seria uno de los detonantes para la
migracion de los jovenes y el cambio de las actividades econdmicas tradicionales.

e El reducido control sobre los usos del suelo del corregimiento podria representar una de las
principales causas de la fragmentacion de los ecosistemas y la desaparicion de los corredores
ecoldgicos en el sector.

77



4.4.4.3 TECNOLOGIAS ASOCIADAS A LOS OFICIOS TRADICIONALES AGRICOLAS

4.4.4.3.1 HERRAMIENTAS PARA EL TRABAJO AGRICOLA |

Manifestacion retomada de IESPA (2017) y el proyecto “Estrategia de Defensa del Ambiente como
Patrimonio Territorial y Derecho Social en el Municipio de Quinchia” de IESPA (2020 — 2021).

3. Tecnologias asociadas a los oficios tradicionales

Corregimiento de Batero

En los oficios tradicionales agricolas se emplean diferentes herramientas que se acomodan a los
cultivos y las actividades propias de cada proceso; dichos instrumentos suelen ser manuales,
requerir de fuerza fisica representativa y asociarse a la tradicién campesina, aunque sus primeros
antecedentes datan de los pobladores indigenas originarios, quienes usaron inicialmente troncos o
ligas para sembrar la tierra y posteriormente martillos, azadones y hachas artesanales para el
desarrollo de la horticultura.

En la actualidad, las herramientas utilizadas con mayor frecuencia son la pala, los palines y el
recatdn, para hacer huecos y preparar terrenos antes de la siembra; el machete, la lima y el
azaddn que se emplean en el desyerbe de las parcelas; y las guadafias, cuyo impulso mecanico ha
optimizado la remocion de malezas (arvenses) y el corte de socas (troncos). En el caso especifico
de la caficultura se usan los cocos recolectores y las maquinas despulpadoras de café, ademas de
ganchos y pequefias fumigadoras.

Dentro de otras herramientas empleadas se encuentran la media luna para el corte de las hojas de
pldtano, las tijeras podadoras, los picos y las carretillas de carga, ademds de algunas garruchas,
que mediante un sistemas de poleas facilitan el transporte de diversas cargas agricolas, entre ellas
el café y el platano, que se ubican en zonas alejadas de las vias primarias o en terrenos de dificil
acceso para cualquier medio de transporte convencional.

Finalmente, debe sefalarse que las herramientas agricolas han constituido histéricamente un
apoyo para las comunidades indigenas y campesinas, quienes desarrollan sus actividades diarias
alternando estos instrumentos tradicionales con nuevos conocimientos y tecnologias para

optimizar la productividad de los cultivos.

Imagen 15. Herramientas para el trabajo agricola en el municipio de Quinchia.
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Fuente: IESPA, 2017.

“Hemos ido evolucionando, aunque preservamos algunas costumbres de los abuelos ahora las
cosas funcionan un poco mejor, con mds comodidad. Anteriormente nos tocaba moler la cafia con
caballos todo el dia, ahora las maquinas nos facilitan la labor” (Egidio Ladino, integrante de la
junta directiva de ASOPANELA)

Identificado por
Ovidio Tapasco, 2016 - Luis Arley Guapacha, 2016 -
Fernando Uribe, 2016 - Junta directiva de ASOPANELA - José
Asdrubal Loaiza, 2020.

COMENTARIOS PARA LA RELACION PATRIMONIO, PROBLEMATICA Y PROPUESTAS DE GESTION:

e Estas herramientas asociadas a la vocacién agricola tradicional (incluida la actividad cafetera),
representan otro de los factores que sostienen el atractivo y la declaratoria local del Paisaje
Cultural Cafetero (PCC).

4.4.4.3.2 HERRAMIENTAS PARA LA PRODUCCION PANELERA |

3. Tecnologias asociadas a los oficios tradicionales
Corregimiento de Batero, vereda Moreta

De manera similar a la actividad agricola, en la produccién panelera se requieren diferentes
herramientas que integran lo tradicional y lo tecnolégico, algunas de estas son: Las prensas
mecadnicas, las hornillas y las tradicionales pailas en acero. Con las prensas o molinos se extrae el
jugo de la miel, mientras que las hornillas y pailas en acero quirurgico sirven para someter la
mezcla a diversas temperaturas. Es importante mencionar que los molinos pueden funcionar con
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electricidad o Diesel y que reemplazaron la antigua traccidon animal, que se hacia con caballos o
mulas de carga.

Los hornos usados para la coccidn del jugo de cafia son en muchos casos artesanales y elaborados
a partir de barro, ladrillos, cemento y otros materiales de construccién, aun cuando en la
actualidad se han venido promocionando nuevas estructuras en acero.

Adicionalmente, se detallan otras herramientas como el refractémetro, que se utiliza para medir el
PH o la maduracidn de la caifa de azucar y las cintas medidoras, usadas para identificar el punto
O6ptimo en la coccion de la miel y la preparacion de la panela; un producto que se empaca en
bolsas termo-encogibles (bolsa plastica) y bolsas de papel para prevenir el contacto con la
humedad e insectos en las bodegas de almacenamiento.

Imagen 16. Molino o prensa para la extraccion del jugo de cafa.

Fuente: Daniel Calvo, 2021.

“Hemos ido evolucionando, aunque preservamos algunas costumbres de los abuelos ahora las
cosas funcionan un poco mejor, con mds comodidad. Anteriormente nos tocaba moler la cafia con
caballos todo el dia, ahora las mdquinas nos facilitan la labor” (Egidio Ladino, integrante de la

junta directiva de ASOPANELA).

Identificado por
Junta Directiva ASOPANELA - José Asdrubal Loaiza, 2020 -
Alvaro de Jests Guerrero, 2020

COMENTARIOS PARA LA RELACION PATRIMONIO, PROBLEMATICA Y PROPUESTAS DE GESTION:
e Al igual que las anteriores, estas herramientas hacen parte de esos factores que sostienen el
atractivo y la declaratoria local del Paisaje Cultural Cafetero (PCC).
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4.4.4.3.3 CHIVAS O BUSES ESCALERA |

Corregimiento de Batero.

Las chivas o buses escalera son un transporte tipico del sector rural y el eje cafetero, que se

caracterizan por sus pintorescos colores y capacidad instalada para enfrentar la dificultad que
suponen las vias de montafia (huecos, pantanos y pendientes). Se encuentran adaptadas para
llevar grandes cargas campesinas y poseen un segundo piso o “Capacete” en el que se pueden
ubicar personas, animales, equipajes y mercancias. El chasis es de camidn, pero la estructura esta
hecha de madera que suele ser adornada con figuras y dibujos diversos.

Los viajes son muy animados y estdn llenos de musica con bullicio, en un trayecto que atraviesa el
corregimiento de Batero los domingos de mercado, cuando la Chiva cubre la ruta entre Quinchia y
Bonafont Riosucio Caldas. Los horarios de estos recorridos son: Quinchia — Bonafont 6:00 am y
12:00 m; y Bonafont - Quinchia 9:00 am y 3:00 pm. Cabe seiialar que la chiva representa uno de
los principales medios de transporte local y que su presencia se asocia a la cultura campesina y
cafetera, pues facilita el comercio de los productos y la movilidad de los habitantes.

Imagen 17. Chiva recorriendo el trayecto Quinchia — Bonafont a la altura de Batero.

Fuente: Daniel Calvo, 2021.

“La Chiva constituye uno de los mds grandes hitos y tradiciones que posee la zona, asi como estd el
Yipao en el Quindio, se encuentra la chiva en este sector” (Destino Café, 2021).

(Destino Café, 2021)
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COMENTARIOS PARA LA RELACION PATRIMONIO, PROBLEMATICA Y PROPUESTAS DE GESTION:

e Los transportes tradicionales como la Chiva son promocionados frecuentemente dentro de las
caracteristicas que sostienen el atractivo local del Paisaje Cultural Cafetero (PCC).

e Se usa en las actividades de comercio e intercambio tradicional campesino, que muchas veces
se ven obstaculizadas por el mal estado de las vias terciarias.

4.4.4.3.4 JEEPS Y CAMPEROS CARPATI |

Corregimiento de Batero.

Asi como las Chivas, destacan en el sector una serie de carros camperos que han sido usados

durante décadas por los habitantes del corregimiento, para el transporte de pasajeros y cargas
propias del sector campesino; con la fuerza suficiente para enfrentar la topografia de montaiia y
las dificultades que supone visitar las veredas mas alejadas. Son de diversos colores y modelos,
principalmente Carpatis, que poseen grandes llantas, una parrilla superior y una capacidad para
aproximadamente 20 personas. Los asientos cuentan con espacio para unos 10 pasajeros,
mientras que los restantes viajan de pie, colgados de las barandas y trepados en la parte superior
del mismo vehiculo.

Es comun verlos cargados de costales de café, pacas de panela y otras cargas particulares
(platanos, naranjas, yucas, animales), que son movilizadas hacia la cabecera municipal para su
comercio, por lo que constituyen una insignia campesina que resulta tipica de los habitantes,
guienes suelen llamarlos por el nombre de “Recorridos”. Estos vehiculos transitan las carreteras
del corregimiento de Batero de lunes a sabado en diferentes horarios y su origen se remonta
probablemente a los Carpati de origen Ruso.

Imagen 18. Carpati recorriendo el trayecto Bonafont - Quinchia a la altura de Batero.
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Fuente: Daniel Calvo, 2021.

“Son carros fuertes que se enfrentan a esas vias tan dificiles y llenas de huecos, a veces nos toca ir
pegados, pero es entendible en el campo, donde se lleva café, panela, pldtanos y otros productos.
(Maria Fernanda Bueno, habitante original del sector).

(A. de J. Guerrero, comunicacion personal, 2020)

COMENTARIOS PARA LA RELACION PATRIMONIO, PROBLEMATICA Y PROPUESTAS DE GESTION:
e Al igual que las Chivas, hacen parte de los transportes tradicionales y por ende de aquellos

factores que sostienen el atractivo y la declaratoria local del Paisaje Cultural Cafetero (PCC).
e Se usan en las actividades de comercio e intercambio tradicional campesino, que muchas
veces se ven obstaculizadas por el mal estado de las vias terciarias.

4.4.4.4 LENGUA Y TRADICION ORAL

4.4.4.4.1 LEYENDA DE MICHUA Y XIXARACA |

Manifestacion retomada de IESPA (2017) y el proyecto “Estrategia de Defensa del Ambiente como
Patrimonio Territorial y Derecho Social en el Municipio de Quinchia” de IESPA (2020 — 2021).

5. Tradicion oral

Corregimiento de Batero

Dentro de la tradicion oral del municipio de Quinchia y el corregimiento de Batero, se encuentra la
emblematica leyenda de Michua y Xixaraca, dioses protectores de los antiguos pueblos Anserma
gue habitaron la Region de Guacuma hasta la llegada de los invasores espafioles, quienes no se
limitaron a imponer sus intereses econémicos sino también su cultura y su credo.

Segln narra la leyenda, en el cerro Karamba habitaba Michua (diosa del Valor y la guerra) y
Xixaraca (dios del bien, tutelar del cerro Karamba), quienes protegian a los indigenas Anserma de
las arremetidas de los feroces Tamaracas (Genios del mal y la oscuridad) que usurpaban las
riquezas de las tribus Tapasco, Guacarames, Opiramaes e Irruas, cuando se liberaban de su prision
bajo la mole del imponente cerro Opirama.

El historiador regional Alfredo Cardona Tobdn menciona:
El Creador de los Ansermas regia el paso del sol y la luna, el vuelo de las aves y protegia a los

suyos de los Tamaracas que aparecian en forma de langostas, enfermedades y granizo;
Xixaraca sepultaba a los Tamaracas bajo la mole del cerro Opirama, mientras la diosa
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Michua lanzaba rayos desde el Batero, convertia los bejucos en culebras y el agua en sangre
cuando los extrafios invadian el territorio Anserma (Cardona Tobdn, 2016).

La tradicién oral narra que los dioses abandonaron el cerro Karamba dejando una serie de huellas
que se encuentran marcadas en grandes rocas por todo el territorio. Asimismo se cree que las
cascadas de Batero o “Lagrimas de Michua” encarnan las lagrimas de la diosa que lloré adolorida
frente a la ingratitud de los suyos (indigenas Anserma) o la tristeza que sufrié al ver la muerte de
sus hijos en manos de los temibles enemigos que pudieron estar representados por los
colonizadores espainoles. Algunas versiones sugieren que la diosa Michua nunca abandond
Guacuma y que se internd con sus tesoros dentro del cerro Karamba.

El mural presente en la Alcaldia de Quinchia, pintado por el historiador y gestor cultural Fernando
Uribe Trejos, es una de las representaciones artisticas de la leyenda.

Imagen 19. Representacion artistica de la leyenda de Michua y Xixaraca.

Fuente: |[ESPA, 2017

“En el cerro Karambd moraba Xixaraca, que no era un demonio, como dice Cieza de Ledn, sino el

Dios tutelar de los Ansermas que junto con la diosa Michua regia la vida de umbras y otras tribus

de la region” (Alfredo Cardona Tobdn, historiador Regional). Se recomienda ver el documental de
IESPA (2014) denominado Guacuma: Tesoros Ocultos3.

Identificado por

Fernando Uribe, 2016 — Omar Ramirez, 2016 - Luis Arley
Guapacha, 2016 - Alfredo Cardona Tobdn, 2016

COMENTARIOS PARA LA RELACION PATRIMONIO, PROBLEMATICA Y PROPUESTAS DE GESTION:

38 Link de YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=1FkaFLGR8kQ&t=889s
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e Laimportancia histérica y cultural del cerro Karamba, ha hecho que las comunidades indigenas
lo consideren un sitio sagrado que debe ser respetado y protegido. Destacando que la
espiritualidad y ancestralidad de estas organizaciones se fundamenta esencialmente en una
relacién reciproca y armoniosa con el medio natural.

e Las comunidades indigenas hablan de elementales y guardianes espirituales del territorio, que
son claves para la proteccién y armonia con la naturaleza.

e Esta leyenda expone elementos que sugieren la existencia de equilibrios, que incluyen el
territorio y todas las figuras que se desenvuelven en su interior. La lucha entre el bien y el mal
obedece a una concepcion occidental, mientras que la cosmogonia indigena propone
multiples niveles (hombres, dioses, naturaleza) que interactlan entre si, de manera ciclica y
natural.

4.4.4.4.2 LEYENDAS DE ESPANTOS Y APARICIONES |

5. Tradicion oral

Corregimiento de Batero

Dentro del corregimiento existen una serie de mitos y leyendas que se han compartido de
generacion en generacion, constituyendo una parte fundamental del folclor y la idiosincrasia local
que narra sucesos sobrenaturales y fantdsticos para explicar determinados fenédmenos y compartir
multiples creencias. Estos relatos se asocian principalmente a la naturaleza y los misterios que
guarda la oscuridad de la noche. Dentro de algunas de estos mitos y leyendas se encuentran los
siguientes:

La viuda alegre: Es un espectro sobrenatural que atormenta a los hombres libertinos que
transitan por los caminos en medio de la noche; se presenta como una mujer hermosa cuya
intencién es seducir a las victimas, para después convertirse en una horrible aparicion cadavérica
que causa temor hasta en los individuos mas valientes.

El duende: Es un espiritu burldn y travieso de apariencia infantil, que tiene la mala costumbre de
esconder las pertenencias de las personas y extraviar el sendero de los caminantes, quienes
resultan en zonas de dificil acceso, confundidos y alejados de la poblacion. La entidad suele
encontrarse en las zonas boscosas y mas reconditas del paisaje, por lo que algunas personas lo
consideran un protector de la naturaleza.

La llorona: Es una aparicién sobrenatural, que recorre los caminos y las quebradas del sector en
altas horas de la noche, dejando escapar gritos y lamentos espectrales que transmiten una tristeza
profunda, pero también misterio y temor en aquellas personas que escuchan sus lamentos;
cuando la entidad se oye cerca, es porque esta lejos y cuando se asume lejos es porque se
encuentra enseguida. Segun cuenta la leyenda la llorona es una mujer que vive atormentada por la
muerte de sus hijos, quienes fallecieron ahogados en una quebrada.
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El pollo maligno: Es un espectro nocturno, cuyo canto se asimila al sonido emitido por un pollo
pequeino, no obstante, posee una naturaleza fantasmal que infunde temor en las personas que se
encuentran en su camino. Esta aparicidn suele perseguir o acompanfar a los caminantes en medio
de la oscuridad y seglin se comenta, su canto no debe ser imitado pues dicho acto seria sindbnimo
de multiples desgracias.

La patasola: Es un espectro sobrenatural que recorre las zonas boscosas y que se caracteriza por
tener una sola pierna, cuya apariencia es bastante atemorizante; perseguir a las personas y en
algunos casos atacarlas con caracteristicas vampiricas. El origen de la leyenda se explicaria a nivel
regional con la historia de una antigua mujer campesina, que fue cruelmente mutilada y asesinada
después de un acto de infidelidad.

Es importante sefialar que a menudo estas apariciones son descritas como seres protectores de la
naturaleza, que no perdonan a los seres humanos que perturban o incursionan sin permiso en sus
dominios. Las historias son narradas por padres y abuelos, que las escucharon de sus propios
ancestros o que afirman haber vivido presencialmente dichos eventos.

Sin imagen. Leyendas de espantos y apariciones en el corregimiento de Batero.

Fuente: Daniel Calvo, 2021.

“Los mitos y las leyendas como el de la viuda alegre, el duende o la llorona son muy importantes,
puesto que culturalmente nos otorgan identidad, cuando se cuidan las leyendas se cuida la historia
heredada” (Alvaro de Jesus Guerrero, agricultor).

Alvaro de Jesus Guerrero, 2020 - Antonio de Jesus Guevara

Betancourt, 2020.

COMENTARIOS PARA LA RELACION PATRIMONIO, PROBLEMATICA Y PROPUESTAS DE GESTION:
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e Estas apariciones son descritas frecuentemente como seres protectores de la naturaleza. Las
comunidades indigenas hablan de elementales y guardianes espirituales del territorio, que son
clave para la proteccion y el equilibrio.

e Los relatos crean un imaginario de respeto por el medio natural, que adjudica consecuencias
sobrenaturales a quienes perturban su equilibrio.

4.4.4.4.3 AVES DE MAL AGUERO |

Corregimiento de Batero

Son una serie de aves silvestres, principalmente nocturnas, cuyo canto en las frias noches es

asociado a malos augurios y la ocurrencia de tragedias. En algunos imaginarios locales, escuchar
estas aves es sindnimo de muerte, pues su presencia anunciaria el fallecimiento de algun familiar o
persona conocida. Dentro de algunas de las especies descritas se encuentran: Las tértolas, las
lechuzas, el tin tin, los turrucaos (Megascops choliba) y el tres pies (Tapera Naevia).

Sin imagen. Aves de mal agliero en el corregimiento de Batero.

Fuente: Daniel Calvo, 2021.

“Los habitantes de Sardinero creen en el canto de algunas aves como: La lechuza, el tintin, el pollo
maligno y la tortola, que anuncian la desgracia” (Monografia vereda Sardinero, 2000).

(Monografia vereda Sardinero, 2000)

COMENTARIOS PARA LA RELACION PATRIMONIO, PROBLEMATICA Y PROPUESTAS DE GESTION:
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e Segun informacidn del diagnédstico, en el area tienen incidencia especies de aves con alguna
categoria de vulnerabilidad (entre ellas una endémica), lo que sugiere procesos de
modificacién de sus habitats y ecosistemas.

e Se asocia la fauna a fendmenos espirituales y/o fantasticos que se ubican en el imaginario y las
narrativas de los habitantes; adicionando un nuevo valor.

4.4.4.5 ARTES TRADICIONALES

4.4.4.5.1 GRUPO DE DANZAS LOAIZA TAMARACA |

Vereda de Batero y Vereda Moreta.

Loaiza Tamaraca es un grupo folclérico de la vereda Moreta y el corregimiento de Batero, cuyo

enfoque se centra en la danza de investigaciéon asociada a rituales tradicionales o practicas
agricolas de laboreo. La organizacion existe desde el afio 1989 y se fundé inicialmente bajo el
nombre de danzas de Batero, con una serie de coreografias que se desarrollaron tras investigar las
costumbres tipicas del sector (deterioradas con el tiempo), siendo las mismas replicadas con
ayuda de las comunidades campesinas de la localidad. El nombre del grupo se fundamenta
actualmente en la lengua Umbra, donde el término Tamaraca hace referencia al sobandero de una
comunidad indigena o al dios del jolgorio y la festividad.

Por otro lado, el término Loaiza se adopté como homenaje a las diferentes personas (con este
apellido) que hicieron posible la fundacion del grupo: El inspector de policia de la época, Asdrubal
Loaiza y Alfredo Loaiza (Profesor) quién fue asesinado en el afio 1996 mientras dictaba clase en
una vereda del sector. Cabe sefialar que las danzas surgieron también como un medio para
fomentar el folclor, el arte y la actividad ludica en la localidad.

Imagen 20. Grupo folclérico de Danzas Loaiza Tamaraca.
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Fuente: Quinchia Primero, 2020.

“La metodologia era prdcticamente investigar sobre una danza tipica, como las que se realizaban
en los velorios de los nifios, e intentar replicarla con ayuda de la comunidad a la que pertenecia
dicha tradicion” (José Asdrubal Loaiza, gestor cultural de la vereda Moreta).

José Asdrubal Loaiza, 2020.

COMENTARIOS PARA LA RELACION PATRIMONIO, PROBLEMATICA Y PROPUESTAS DE GESTION:

e Este grupo busca visibilizar por medio de la danza distintas costumbres y practicas que se han
perdido con el tiempo, entre ellas formas tradicionales de interactuar con la naturaleza y
aprovechar sus caracteristicas. Asimismo, se narra la cultura tradicional a través de un espacio

de caracter ludico y artistico.

4.4.4.6 RITUALES Y FIESTAS TRADICIONALES

4.4.4.6.1 RITUALES DE ADORACION Y SANACION |

Manifestacion retomada de IESPA (2017) y el proyecto “Estrategia de Defensa del Ambiente como
Patrimonio Territorial y Derecho Social en el Municipio de Quinchia” de IESPA (2020 — 2021).

Corregimiento de Batero

Son un conjunto de acciones ceremoniales que se asocian a las comunidades indigenas presentes
en el corregimiento (Parcialidad indigena Embera Karamb3, Parcialidad Indigena Embera Chami y
Resguardo Indigena Escopetera y Pirza) quienes las integran dentro de sus practicas culturales,
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como un medio para celebrar la naturaleza, solicitar permisos a los elementales, agradecer por los
beneficios brindados, honrar a los ancestros y procurar armonia en los encuentros colectivos.
Dentro de algunos rituales de adoracion identificados se encuentran: La adoracidn al sol, el agua,
la flora, la fauna y la madre tierra.

Por otro lado se encuentran los rituales de sanacion, cuyo desarrollo se mezcla con la medicina

| "

tradicional para atender dolencias y padecimientos como el “mal de o0jo” en los nifos, el
cerramiento de cuerpos y otras enfermedades espirituales. Estas practicas suelen estar
acompafiadas de plantas medicinales, agua y tabaco, ademads de la imposicion de manos y el
manejo de humo, que constituyen elementos comunes para la sanacién fisica y espiritual de las

personas asistidas en tratamiento.

Los rituales son realizados en su conjunto por los médicos tradicionales (o chamanes y Jaibana),
quienes apelan a factores como la oracion, la espiritualidad, el respeto colectivo, la concentracion
y el corazdén, para preparar ceremonias con alto grado de armonia y en capacidad de alcanzar la
sanacion de los enfermos.

Sin imagen. Rituales de las comunidades indigenas con presencia en el sector.

Fuente: Daniel Calvo, 2021.

“Un ritual en el agua (rio) es lo mejor, porque es un despojo por completo. Se lleva jabdn rey, miel y
sal marina, para bafarse bien y quedar limpios” (Sandra Patricia Bueno, como se cité en Yama
Pantoja, 2015, P. 57)

Claudia Andrea Yama Pantoja, 2015 - (Casa de la Cultura,

2012 en Concejo Municipal, 2012)

COMENTARIOS PARA LA RELACION PATRIMONIO, PROBLEMATICA Y PROPUESTAS DE GESTION:
e Representa un modo de resistencia y conservacién del territorio desde la concepcidn de las
comunidades indigenas que desarrollan esta practica.
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e Promueven el aprovechamiento de la biodiversidad local, asi como la proteccion y armonia
con el entorno natural, donde se encuentran los elementales y guardianes espirituales del
territorio.

4.4.4.6.2 COMPARSAS DE BATERO O DE LOS REYES MAGOS

Corregimiento de Batero

Esta celebracion tradicional hace referencia a una serie de comparsas navidefias que se llevan a
cabo durante los dias de navidad, afio nuevo y fiesta de reyes en el centro poblado del
corregimiento, con un grupo musical que visita todas las viviendas, mientras es acompafiado por
multiples personas disfrazadas de los reyes magos; quienes portan llamativos vestuarios que se
caracterizan por la presencia de pintura facial, gafas oscuras, coronas de papel brillante y capas de
vistosos colores. La musica que ambienta la tradicién obedece a canciones alegres y bulliciosas
gue pueden ser decembrinas, de critica social y también parodia.

Durante las comparsas y el recorrido, se piden pequenas colaboraciones econdmicas, que se
acumulan hasta el final de la actividad; con el dinero recaudado se pagan los musicos y la
alimentacién, mientras que los excedentes son guardados a modo de fondos para atender diversas
necesidades comunitarias. Esta actividad nacid en el afio 1941, con la idea de recoger ayudas para
la construccion del templo catdlico local y bajo la iniciativa de personas como: Justiniano Trejos,
Justiniano Manzo, Andrés Hincapié e Isaias Pinzén.

Imagen 21. Comparsas de Batero o Comparsas de los Reyes Magos.

Fuente: Fuente: Mauricio Galvis, 2009 (como se citd en Cerro Batero, 2018).
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“Por cada una de las casas van los comparseros cantando las tres canciones que han preparado,
canciones dedicadas a la navidad, el cerro y la fiesta; y como invitacion para que las personas
conozcan un poco mds de la idiosincrasia Baterefia. Es una tradicion que vive gracias al impulso de
las personas que han dedicado su vida a esta herencia cultural y de los habitantes locales que los

esperan todos los afios (Daniel Trejos, periodista investigativo de Batero).

José Asdrubal Loaiza Trejos, 2020 - Daniel Trejos, 2019

4.4.4.6.3 ROMERIA A LA CIMA DEL CERRO KARAMBA |

Corregimiento de Batero

Es una peregrinacion catodlica que se hace todos los 14 de septiembre, con un recorrido que va
desde la parte baja del corregimiento hasta la cruz ubicada en el cerro Karambd, donde se realiza
una Eucaristia, pese a la dificultad del camino y el temor que inspira la altura. La historia de esta
tradicidn se remite probablemente a la década de 1980, con el sefior Juan Trejos y el Parroco Ivan
Veldsquez de Bonafont, quienes ascendieron con todos los ornamentos para celebrar una misa,
tras la construccidn de la cruz y las escaleras de hierro que conducen a la cima de la roca.

En la actualidad dicha Romeria se desarrolla con menos frecuencia y solo cuando se cuenta con un
sacerdote joven y alentado dispuesto a enfrentar la complejidad del ascenso. Muchas veces estos
son auxiliados por la comunidad mediante el uso de sogas y otras herramientas.

Imagen 22. Visitantes en la cima del cerro Karamba.
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Fuente: Daniel Calvo, 2021.

“Los fieles catdlicos asisten a la misa con el mismo recogimiento que hubo cuando por primera vez
el padre Veldsquez oré al Sefior desde la cresta del cerro”
(Alfredo Cardona Tobon, historiador de Quinchia).

(Cardona Tobon, 2017)

COMENTARIOS PARA LA RELACION PATRIMONIO, PROBLEMATICA Y PROPUESTAS DE GESTION:
e Algunas de las personas que visitan el cerro en diferentes épocas del afio no hacen una

adecuada disposicion de sus residuos sélidos.

e Por medio de algunas entrevistas (que pidieron no ser divulgadas) se conoce que algunos
indigenas no estan de acuerdo con las visitas al cerro, pues consideran que este sitio sagrado
es frecuentemente irrespetado.

4.4.4.6.4 TRADICION DE LA SANTA CRUZ |

Corregimiento de Batero, Sardinero.

Es una tradicion catdlica que se lleva a cabo el dia tres de mayo, mediante la construccién de una

cruz artesanal que es clavada en el patio de las viviendas con el fin de honrar este simbolo
religioso y agradecer por sus favores como mediadora de comida, techo y propiedad. La cruz suele
construirse en materiales como guadua, madera y puntillas (o alambre); y acompanarse de flores,
una pequeia carta de peticiones o agradecimientos y en algunos casos con un pequeiio mercado
gue representa la abundancia (arroz, lentejas, frijoles, entre otros). Cabe sefialar que la cruz
representa la figura de madera donde murié Jesus de Nazareth.

En la vereda sardinero por ej. esta tradicion se desarrolla de manera colectiva y junto a la oracién
catélica de los mil Jesus®, después de un recorrido que parte desde el sector de las Trojes hasta

una casa que se elige en la localidad.

Imagen 23. Santa Cruz elaborada con guadua en el corregimiento de Batero.

# Es una oracion en la que se repite mil veces la palabra “Jesus”, como sefial de fe hacia la santa cruz.



Fuente: Daniel Calvo, 2021.

“Durante el mes de mayo se despierta el interés por la santa cruz como mediadora de comida,
techo y propiedad” (Monografia vereda Sardinero, 2000).

(Monografia vereda Sardinero, 2000)

4.4.4.7 ORGANIZACIONES SOCIALES

4.4.4.7.1 PARCIALIDAD INDIGENA EMBERA KARAMBA |

Manifestacion retomada de IESPA (2017) y el proyecto “Estrategia de Defensa del Ambiente como
Patrimonio Territorial y Derecho Social en el Municipio de Quinchia” de IESPA (2020 — 2021).

4. Organizaciones sociales

Mina Rica, Juan Tapado, Moreta, Batero, El Tabor, El Cairo, La
Itdlica, Planadas, Buena Vista y Riogrande.

Esta parcialidad representa una de las tres organizaciones indigenas que se constituyen dentro del
territorio y que han venido adelantando esfuerzos con el fin de conservar, rescatar, visibilizar y
reivindicar la identidad indigena local. Fue reconocida legalmente en diciembre del afio 2007 a
través de la Direccion de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior, aun cuando la declaratoria
del resguardo se ha alargado hasta la fecha. Desde entonces la comunidad ha velado por la
proteccion de los derechos y responsabilidades de sus miembros, quienes se distribuyen en
veredas como: Mina Rica, Juan Tapado, Moreta, Batero, El Tabor, El Cairo, La Itdlica, Planadas,
Buena Vista y Riogrande.
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La principal actividad econdmica de la comunidad se centra en la agricultura, con cultivos como el
café, la cafa, productos de pancoger y plantas medicinales; asi como también en la pequefia
mineria y el comercio. Entre sus principales practicas folcléricas destacan la danza de la lluvia en
épocas de sequia y la danza del maiz en agradecimiento a la tierra por las cosechas recibidas.
Asimismo, resalta que el cerro Karamba constituye uno de sus principales sitios sagrados, por lo
gue persisten en su conservacion y reconocimiento cultural.

En la actualidad, la gobernadora mayor es Edith Lucia Taborda, una lideresa que ha trabajado
incansablemente por el reconocimiento cultural, la vida y la proteccion de la tierra; ademas de la
defensa del territorio y los pequefios mineros del municipio frente a las grandes multinacionales
extranjeras que se han asentado en la localidad.

Imagen 24. Escudo de la Parcialidad Indigena Embera Karamba de Quinchia Risaralda.
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Fuente: CARDER et al., 2019.

“En el afio de 1997, empezaron las discordias entre lideres de Bonafont y Quinchia, llegando a una
division de comunidades y eligiendo a sus propios dirigentes. Fueron los exgobernadores mayores,
Medardo Largo y Nelson Gaspar, quienes siguieron avivando y convocando a las comunidades a
continuar [...] quedando “Karambd”, término ancestral que en su lengua nativa significa “piedra
alta y dura”, como el nuevo nombre de la comunidad” (Uribe Florez, 2020).

Jorge Alberto Uribe Florez, 2020 — Luis Arley Guapacha, 2016

— Omar Ramirez, 2016 — Octavio Tapasco, 2016 — Francisco
Anduquia, 2016 - David Gaitan Rodriguez, 2017.

APRECIACIONES PARA LA RELACION PATRIMONIO — PROBLEMATICA AMBIENTAL:
e Las comunidades indigenas promueven la recuperacion de practicas y cosmovisiones

ancestrales que implican formas particulares de interactuar con la naturaleza. En muchos
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casos se fomentan relaciones reciprocas y respetuosas que serian garantes de proteccion en
caso de reconocerse un resguardo.

e La parcialidad considera al cerro Karamba un sitio sagrado que debe ser respetado, protegido
y revalorizado culturalmente.

e Esta comunidad se ha negado a un proceso de Consulta Previa con las multinacionales
mineras, producto de la falta de garantias y como mecanismo de defensa cultural y ambiental
del territorio; asi como también de los pequenos mineros tradicionales.

e Segun informacién del diagndstico, el limitado reconocimiento legal dado a esta comunidad
por parte del Estado puede estar influyendo negativamente en la conservacién de sus
practicas y valores tradicionales; asi como en su vulnerabilidad frente a fendmenos de
desplazamiento por la presencia de grupos al margen de la ley.

4.4.4.7.2 PARCIALIDAD INDIGENA EMBERA CHAMI |

Manifestacion retomada de IESPA (2017) y el proyecto “Estrategia de Defensa del Ambiente como
Patrimonio Territorial y Derecho Social en el Municipio de Quinchia” de IESPA (2020 — 2021).

4. Organizaciones sociales

Huisana, Buenavista, El Porvenir, Cartagiieiio Y Pomesia

Esta parcialidad representa una de las tres organizaciones indigenas que se constituyen dentro del
territorio y que han venido adelantando esfuerzos con el fin de conservar, rescatar, visibilizar y
reivindicar la identidad indigena local. Fue reorganizada en el afio 1996, con una sede en la
cabecera municipal y bajo el liderazgo de Arnuario Enrigue Guarumo, motivo por el cual
recibieron, en los afios siguientes, el reconocimiento del Ministerio del Interior. No obstante, esta
comunidad espera aun en la actualidad la constitucidn de un resguardo.

Su principal actividad econdmica se centra en la agricultura, con cultivos como el café, la cafa y
productos de pancoger; y dentro de sus practicas tradicionales mas representativas se conserva
aun, en algunos miembros, la comunicacién a través del dialecto Embera. Las familias de esta
parcialidad se ubican mayoritariamente en veredas como Huisana, Buenavista, El Porvenir,
Cartagliefio y Pomesia.

En la actualidad el gobernador de esta comunidad es Arley Guapacha, quien ha encabezado desde
hace algunos afios los esfuerzos colectivos para la constitucién del resguardo; acompafiado de los
cabildantes y alguaciles mayores que hacen respetar el territorio, la organizacion y la disciplina de
todos sus miembros.

Imagen 25. Escudo de la Parcialidad Indigena Embera Chami de Quinchia Risaralda.
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Fuente: Eframonroy Hernandez, 2016.

“Nosotros como organizacion indigena procuramos rescatar y conservar nuestras costumbres y

tradiciones. La defensa del territorio tiene una connotacion cultural e histérica en el municipio muy

fuerte y para eso debemos estar organizados”
(Luis Arley Guapacha, gobernador del Cabildo Indigena Emberd Chami).

Luis Arley Guapacha, 2016 — Omar Ramirez, 2016 —

Francisco Anduquia, 2016 - (Resguardo Indigena
Escopetera y Pirza, 2021).

APRECIACIONES PARA LA RELACION PATRIMONIO — PROBLEMATICA AMBIENTAL:

Las comunidades indigenas promueven la recuperacion de practicas y cosmovisiones
ancestrales que implican formas particulares de interactuar con la naturaleza. En muchos
casos se fomentan relaciones reciprocas y respetuosas que serian garantes de proteccién en
caso de reconocerse un resguardo.

Esta comunidad manifiesta que poseen valores de ancestralidad y autonomia que los instan a
defender el territorio frente a empresas extranjeras que se ubican en sitios inadecuados.

Al igual que la parcialidad Karamba, esta comunidad carece de un entero reconocimiento por
parte del Estado (constitucion de un resguardo).

Esta comunidad difiere de la concepcién de territorio que se maneja desde el ambito
administrativo, pues lo identifican como reduccionista. Asimismo, exponen poca participacion
en la toma de decisiones y conflictos con algunas ONG ambientalistas que fomentan luchas
descontextualizadas.

La comunidad rechaza aquellas iniciativas que intentan promover comercio y turismo en torno
a sitios sagrados que se ubican en el territorio.

4.4.4.7.3 RESGUARDO INDIGENA ESCOPETERA Y PIRZA
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4. Organizaciones sociales
El Higo, El Tabor, Moreta, Batero, El Guamo, La Floresta, La Pefia y
Sardinero

Este resguardo representa una de las tres organizaciones indigenas que se constituyen dentro del
territorio y que han venido adelantando esfuerzos con el fin de conservar, rescatar, visibilizar y
reivindicar la identidad indigena local. Fue reconocido legalmente el 10 de abril del afio 2003
mediante la resolucién N° 005 del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA), con sede
principal en el municipio de Riosucio Caldas, pero con una delimitacién que incluye comunidades
en aproximadamente 10 veredas del corregimiento de Batero dentro de las cuales se encuentran:
El Higo, El Tabor, Moreta, Batero, El Guamo, La Floresta, La Pefia y Sardinero.

La economia de los miembros de este resguardo se centra principalmente en la agricultura, con
cultivos de cafa, café y pancoger; y en menor medida en la mineria artesanal, la pesca y el
comercio informal. Entre sus principales practicas culturales destacan la medicina tradicional y los
rituales de sanacién, adoracion y purificaciéon, que son desarrollados por médicos autdctonos
mediante el uso de plantas y otros elementos.

Los principios de esta comunidad son la espiritualidad, comunitariedad, interculturalidad,
identidad, autonomia y territorialidad; con una cosmovisidon que ubica al Sol y la Luna como los
padres de la vida y a la naturaleza como una fuente de vitalidad y subsistencia, con la que se debe
procurar una relacion reciproca y equilibrada.

Imagen 26. Escudo del Resguardo Indigena Escopetera y Pirza.

Fuente: Resguardo Indigena Escopetera y Pirza, 2021.

Claudia Andrea Yama Pantoja, 2015 - Resguardo Indigena
Escopetera y Pirza, 2021 - Omar Ramirez, 2016
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COMENTARIOS PARA LA RELACION PATRIMONIO, PROBLEMATICA Y PROPUESTAS DE GESTION:

e Las comunidades indigenas promueven la recuperacién de practicas y cosmovisiones
ancestrales que implican formas particulares de interactuar con la naturaleza. Este resguardo
en especifico soporta su cosmovisidn en la interaccidn con el medio natural y la armonia en
sus interrelaciones, por lo que realiza rituales de agradecimiento y reciprocidad.

e Se asume que la recuperacion de las practicas culturales ancestrales de los indigenas es un
mecanismo de defensa y conservacion del territorio.

e Esta comunidad habla de los elementales y los guardianes espirituales del territorio, que guian
y protegen la naturaleza. Asimismo, considera que el medio natural es la base de la
espiritualidad y la medicina tradicional, fomentando el aprovechamiento de las plantas y la
biodiversidad local.

e Dentro del resguardo se promueve directamente la conservacion de los espacios naturales y la
responsabilidad ambiental. Destacando multiples reuniones con la Corporacién Auténoma
Regional de Risaralda para atender problemas manifestados en el territorio.

4.4.4.7.4 ASOCIACION DE ACUEDUCTOS COMUNITARIOS |

Manifestacion retomada de IESPA (2017) y el proyecto “Estrategia de Defensa del Ambiente como
Patrimonio Territorial y Derecho Social en el Municipio de Quinchia” de IESPA (2020 — 2021).

4. Organizaciones sociales

Corregimiento de Batero

La asociacién de acueductos comunitarios del municipio de Quinchia se cred en el aiio 2001 como
una iniciativa comunitaria para afrontar los conflictos ocasionados por la disminucion de las
fuentes hidricas producto de la variabilidad climatica, las inadecuadas practicas agricolas y la
mineria multinacional. Fue reconocida legalmente en el afio 2009 y en la actualidad constituye una
de las organizaciones ambientales mas importantes en la localidad, con una labor que prioriza la
educacion ambiental en torno al recurso hidrico y el cambio climatico, asi como la defensa del
territorio frente a la maquinaria extractivista y las normas publicas descontextualizadas que
presionan a los pequeiios campesinos.

Esta organizacidn cuenta con lideres sociales en multiples veredas, quienes realizan campaias de
concientizacién y trabajo mancomunado con las Juntas de Accion Comunal para la proteccién y
conservacién del agua; asi como el adecuado suministro del liquido vital que es aprovechado por
los miembros de la comunidad.

Imagen 27. Asociacion de Acueductos Comunitarios de Quinchia.
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Fuente: IESPA, 2017.

“El agua es la fuente de vida del ser humano y sin esta no es posible subsistir. El agua es mds
valiosa que el oro; por tal razén, somos la organizacion que se preocupa, defiende, atiende y vela
por la conservacion y uso adecuado del liquido vital. No es posible pensar en un futuro sin agua”

(Jesus Guevara, represente legal de la Asociacion de Acueductos Comunitarios).

Jesus Guevara, 2020 - Ovidio Tapasco, 2016 — Ilvan Velasco
Ladino, 2016 - Junta Directiva de ASOPANELA.

COMENTARIOS PARA LA RELACION PATRIMONIO, PROBLEMATICA Y PROPUESTAS DE GESTION:

e Constituye una de las principales organizaciones de cardcter ambiental con presencia en el
sector y centra su actividad en la concientizacién en torno a la proteccidon del agua y el
territorio; fomentando para ello la asociatividad y la cooperacién comunitaria.

e Algunos miembros de la asociacion manifiestan que la proteccién del agua les ha traido una
serie de conflictos y enemistades.

e La organizacidon se expone como uno de los principales mecanismos de defensa del agua
frente al avance de la maquinaria extractivista en el municipio y el corregimiento.

4.4.4.7.5 JUNTAS DE ACCION COMUNAL |

Manifestacion retomada de IESPA (2017) y el proyecto “Estrategia de Defensa del Ambiente como
Patrimonio Territorial y Derecho Social en el Municipio de Quinchia” de IESPA (2020 — 2021).

4. Organizaciones sociales
(Veredas por comprobar)

Después de las comunidades indigenas, la principal forma de asociacion y participacidon

comunitaria dentro del corregimiento estad representada por las Juntas de Accién Comunal. Estas
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organizaciones promueven la colectividad y el civismo a través de diferentes actividades que
pretenden la promocién del deporte, la informacion de la comunidad en temas clave para el
desarrollo de la localidad, la coordinacién del trabajo colectivo, entre otros. Dentro de sus
acciones mas representativas se encuentran la realizacién de convites, la recoleccién de fondos y
el desarrollo de reuniones periddicas para socializar aspectos socioculturales, econdmicos vy
medioambientales de relevancia.

Trabajan por el bienestar de la poblacién y son voceras de la comunidad ante las instituciones
publicas y otras organizaciones como la Asociacién de Acueductos Comunitarios, con quienes se
trabaja ocasionalmente de manera mancomunada. Las JAC pueden gestionar proyectos
autéonomos con entidades como la alcaldia y el Concejo Municipal, pero algunas se agrupan en
“ASOJUNTAS”%, por lo que muchas iniciativas son tramitadas a través de esta organizacion y otra
denominada “Asociacion Municipal de Juntas de Accion Comunal de Quinchia”.

Imagen 28. Juntas de Accién Comunal (JAC).

Fuente: IESPA, 2017.

“Las Juntas de Accion Comunal son muy importantes, a través de estas ha llegado la mayoria del
progreso y el desarrollo social de la comunidad. Trabajamos en conjunto y eso hace que haya
mayor sentido de pertenencia por el territorio”. (Teresa Mejia, Junta de Accion Comunal de Irra).

Jesus Guevara, 2020 - Junta Directiva de ASOPANELA -

Octavio Tapasco, 2016

COMENTARIOS PARA LA RELACION PATRIMONIO, PROBLEMATICA Y PROPUESTAS DE GESTION:

e Las JAC constituyen una de las principales formas de participacién y representacion
comunitaria a nivel local, en donde se discuten, entre otras cosas, aspectos de caracter
ambiental.

% Asociacidn de juntas de accidon comunal del municipio de Quinchia.
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e En algunos casos se manifiesta que los proyectos financiados por las administraciones no son
de amplio alcance y que se encuentran limitados por la disponibilidad de recursos.

4.4.4.7.6 ASOCIACION DE PANELEROS — ASOPANELA |

Manifestacion retomada de IESPA (2017) y el proyecto “Estrategia de Defensa del Ambiente como
Patrimonio Territorial y Derecho Social en el Municipio de Quinchia” de IESPA (2020 — 2021).

4. Organizaciones sociales
Sardinero, La Pefia y Moreta

La Asociacién de Paneleros de Quinchia inicid su proceso organizativo en el aifio 2001 con el
objetivo de buscar mejores precios para el comercio de la panela y otros productos derivados de la

cafia de azucar; asi como condiciones de vida digna para todos sus miembros (productores y
transformadores). En la actualidad cuenta con aproximadamente 138 asociados, quienes trabajan
en trapiches individuales o comunitarios para la produccién de panela (redonda, cuadrada,
pulverizada), miel, blanqueados y cocadas.

Recientemente esta organizacion ha optado por mejorar sus procesos para lograr condiciones
Optimas de exportacién; de manera tal que incursionaron en la produccion limpia y los productos
organicos como una estrategia destinada a conseguir valor agregado y con ello el posicionamiento
de la marca en diversos mercados. Para tal propdsito, cuenta con aliados como la empresa
IMEPEX#, que colabora desde el Valle del Cauca con los procesos de comercializacion internacional
(Cubillos & Arias Hurtado, 2021).

Imagen 29. Asociacion de Paneleros de Quinchia (ASOPANELA).

il
Ofpece:
_ Blangqueado

Fuente: IESPA, 2017.

s Empresa exportadora de productos derivados de la Caia de Azlcar.
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“Somos agricultores, alternamos la produccion panelera con cultivos de pldtano y café. Hacemos

parte de una organizacion que hemos creado para el comercio de la panela, pero mds alld de los

ingresos adicionales que se puedan generar, somos una pequefia familia que trabaja en equipo,
somos amigos y compafieros en busca de consolidar ideas y metas”

(Gildardo Guevara, integrante de la junta directiva de ASOPANELA).

Junta Directiva de ASOPANELA - Gildardo Guevara, 2020 -

Ivan Velasco Ladino, 2016

COMENTARIOS PARA LA RELACION PATRIMONIO, PROBLEMATICA Y PROPUESTAS DE GESTION:

e Estas organizaciones han empezado a promover practicas asociadas a la produccién limpia y
los productos organicos, un fendmeno que no solo representa una oportunidad para la
comercializaciéon de los productos, sino también para el afianzamiento de una agricultura
ambientalmente responsable.

e Los miembros de esta organizacion manifiestan que su actividad enfrenta en la actualidad
problemas tales como: Los bajos precios de los productos, el olvido del estado, los efectos del
cambio climatico y la falta de relevo generacional; ademds del cambio de las actividades
econdmicas tradicionales.

e AUn se emplean practicas tradicionales que promueven el aprovechamiento de la
biodiversidad local como es el caso de las hojas de balso y cadillo (coagulantes), para evitar
usar insumos quimicos vy artificiales.

4.4.4.7.7 ASOCIACION DE PLATANEROS DE QUINCHIA — ASOPLAQUIN |

Manifestacion retomada de IESPA (2017) y el proyecto “Estrategia de Defensa del Ambiente como
Patrimonio Territorial y Derecho Social en el Municipio de Quinchia” de IESPA (2020 —2021).

4. Organizaciones sociales

Corregimiento de Batero.

La Asociacién de Plataneros de Quinchia es una organizacién de caracter comunitario y productivo,
gue se establecié a mediados del afio 2008 con el fin de optimizar la comercializacién del platano y
de esta manera conseguir precios justos. Estd conformada por aproximadamente 160 asociados de
diferentes veredas del municipio (y el corregimiento) y cuenta con un punto de venta en la central
de abastos de la ciudad de Medellin.

Entre las proyecciones de esta asociacion se encuentra el procesamiento del platano para harinay
otros derivados, a través del establecimiento de alianzas productivas con entidades publicas como
el Ministerio de Agricultura y empresas privadas como Fritolay. En el afio 2016 el programa de
Prosperidad Social subsidié ademas la vinculacidon de 30 familias a esta organizacién, iniciando con
ellos un proceso de formacién en Buenas Practicas Agricolas.

Imagen 30. Asociacién de Plataneros de Quinchia (ASOPLAQUIN).

103



Fuente: I[ESPA, 2017.

“Como agricultores y campesinos nos dedicamos a diferentes cultivos como el café y la panela que
se venden por si solos. Con el pldatano es diferente, porque la mayoria se produce para el consumo,
es un producto de pancoger; sin embargo, el cultivo del pldtano se ha venido posicionado fuerte en
el mercado y es bueno que la gente entienda que ya no es el tiempo de los intermediarios, es el
tiempo de las asociaciones, porque se comercializa a mejor precio y se obtienen mayores
beneficios” (Javier Vinasco, representante legal de ASOPLAQUIN).

Javier Vinazco, 2016 - Ivan Velasco Ladino, 2016 — Junta
Directiva ASOPANELA

COMENTARIOS PARA LA RELACION PATRIMONIO, PROBLEMATICA Y PROPUESTAS DE GESTION:

e Estas organizaciones han empezado a promover practicas asociadas a la produccién limpia y
los productos organicos, un fendmeno que no solo representa una oportunidad para la
comercializaciéon de los productos, sino también para el afianzamiento de una agricultura
ambientalmente responsable.

4.4.4.7.8 ASOCIACION DE CACAOTEROS DE QUINCHIA — ASOCACAO |

Manifestacion retomada de IESPA (2017) y el proyecto “Estrategia de Defensa del Ambiente como
Patrimonio Territorial y Derecho Social en el Municipio de Quinchia” de IESPA (2020 — 2021).

4. Organizaciones sociales
Corregimiento de Batero.

La Asociacién de Cacaoteros del municipio de Quinchia se conformé en el afo 2010 y cuenta
actualmente con aproximadamente 80 integrantes (en el municipio), quienes encontraron en este
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producto tropical una importante alternativa econdémica. El cacao se adapta a climas
predominantemente cdlidos, motivo por el cual su cultivo se ubica en las veredas mas bajas del
corregimiento.

Entre los aliados estratégicos de ASOCACAO se encuentra la Casa Luker, empresa de chocolates
reconocida a nivel nacional; y la Cooperativa de Alto Occidente de Caldas, lo que ha permitido el
posicionamiento de esta cooperativa a nivel regional.

Imagen 31. Asociacion de Cacaoteros de Quinchia (ASOCACAOQ).

Fuente: IESPA, 2017.

“La organizacion es muy importante para los agricultores en Quinchia. La asociacion nos ha
permitido muchos logros a nivel personal, econémico y social, compartimos experiencias y
aprendemos en conjunto. Algunos de nosotros ya teniamos plantaciones de mds de 30 afios en las
parcelas y cuando inicié la buena comercializacion del cacao tratamos de asociarnos para mejorar
los cultivos. Ahora trabajamos con cultivos mejorados, pero conservamos la prdctica de tostar y
moler el cacao para el autoconsumo. Este es un camino que se construye entre todos y cada dia
nos fortalecemos como organizacion”

(Ancizar Batero, representante legal de ASOCACAO).

Ancizar Batero, 2016 - Ramon Cardona, 2016

COMENTARIOS PARA LA RELACION PATRIMONIO, PROBLEMATICA Y PROPUESTAS DE GESTION:

e Estas organizaciones han empezado a promover prdcticas asociadas a la produccion limpia y
los productos organicos, un fendmeno que no solo representa una oportunidad para la
comercializaciéon de los productos, sino también para el afianzamiento de una agricultura

ambientalmente responsable.
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4.4.4.7.9 ASOCIACION DE PRODUCTORES DE MORA DE QUINCHIA -
AMORQUIN

Manifestacion retomada de IESPA (2017) y el proyecto “Estrategia de Defensa del Ambiente como
Patrimonio Territorial y Derecho Social en el Municipio de Quinchia” de IESPA (2020 — 2021).

4. Organizaciones sociales
La Itdlica, El Cairo, Planadas, La Ceiba, Bellavista y cabecera del
corregimiento

La Asociacién de Productores de Mora de Quinchia (AMORQUIN) se conformé en el afio 2006 y
cuenta actualmente con aproximadamente 82 integrantes, quienes tienen cultivadas cerca de
112,9 hectareas en diferentes zonas rurales del municipio y veredas del corregimiento de Batero
dentro de las cuales se encuentran: La Itdlica, El Cairo, Planadas, La Ceiba y Bellavista. La mora
cultivada se comercializa en el municipio y en mercados departamentales, con la ayuda de aliados
estratégicos como la Empresa Postobdn.

La organizacién tiene por objetivo optimizar la produccién y comercializacién de los productos,
con precios justos y estables que permitan mejorar las condiciones de vida de los campesinos, a
guienes se les inculcan ademas valores como el trabajo en equipo, la inclusién de género, la
responsabilidad y el compromiso. En la actualidad los precios de la mora siguen sin ser los
6ptimos, pero alcanzan para suplir las necesidades basicas del productor.

Imagen 32. Asociacion de Productores de Mora de Quinchia (AMORQUIN).

Fuente: IESPA, 2017.

“AMORQUIN ha formado un proceso de desarrollo productivo que permite generar espacios de

comunicacion entre agricultores y comerciantes, existe una relacion directa con el productor y

consumidor. Estamos comprometidos con la sociedad en general y eso nos enorgullece a nivel
asociativo” (Ovidio Herndndez, presidente de AMORQUIN).
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Ovidio Herndndez et al., 2016 - Ivan Velasco Ladino, 2016

COMENTARIOS PARA LA RELACION PATRIMONIO, PROBLEMATICA Y PROPUESTAS DE GESTION:

e Estas organizaciones han empezado a promover practicas asociadas a la produccién limpia y
los productos organicos, un fendmeno que no solo representa una oportunidad para la
comercializaciéon de los productos, sino también para el afianzamiento de una agricultura
ambientalmente responsable.

e Esta organizacién reconoce la necesidad de avanzar en practicas de produccidn limpia que
favorezcan los suelos; con ayuda de la academia y las instituciones.

e Los miembros identifican variaciones en el clima que inciden en los cultivos y que estarian
asociados a la presencia de los monocultivos y los efectos del cambio climatico.

e Esta organizacién manifiesta que algunos técnicos sugieren frecuentemente los cultivos sin
sombrio, pese a haber comprobado que no existe amplia diferencia en la produccién.

4.4.4.7.10 ASOCIACION DE PEQUENOS CAFETEROS DE QUINCHIA -
APECAFEQ

Manifestacion retomada de IESPA (2017) y el proyecto “Estrategia de Defensa del Ambiente como
Patrimonio Territorial y Derecho Social en el Municipio de Quinchia” de IESPA (2020 — 2021).

4. Organizaciones sociales

Corregimiento de Batero

Entre las organizaciones mas representativas a nivel local se encuentra la Asociacién de Pequefios
Cafeteros de Quinchia, creada el 29 de marzo de 1994 con el objetivo de afrontar la crisis cafetera
de la época vy facilitar la comercializaciéon de este producto que ocupa en la actualidad el primer
renglén productivo del municipio, con cultivos en todos los corregimientos y una serie de practicas
afianzadas en la cultura campesina local. APECAFEQ esta constituida por aproximadamente 481
asociados, ha logrado producir un sello de café propio y cuenta con un punto de venta en el centro
poblado de Quinchia donde se degusta café en multiples preparaciones.

La asociacion congrega a los pequefos productores de café y se constituye en una alternativa
econdmica que busca fomentar la asociatividad, mediante valores de respeto, responsabilidad,
solidaridad y sostenibilidad. Asimismo, tiene convenios con la Federacién Nacional de Cafeteros,
Exprocafé y la ONG alemana Fair Trade, para la exportacion del producto bajo los estandares
internacionales de comercio justo.

Imagen 33. Asociacion de Pequefios Cafeteros de Quinchia (APECAFEQ).
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Fuente: I[ESPA, 2017.

“APECAFEQ es la imagen de la cultura cafetera de pequefios agricultores de Quinchia ante Europa.
Demostramos ante el mundo que nuestros cafeteros son gente buena que trabaja con esfuerzoy
dedicacion para el comercio de un producto de excelente calidad”

(Maria de los Angeles Ibarra, representante legal de APECAFEQ).

Ivan Velasco Ladino, 2016 - Octavio Tapasco, 2016 - Maria
de los Angeles Ibarra, 2016

COMENTARIOS PARA LA RELACION PATRIMONIO, PROBLEMATICA Y PROPUESTAS DE GESTION:

e Estas organizaciones han empezado a promover practicas asociadas a la produccién limpia y
los productos organicos, un fendmeno que no solo representa una oportunidad para la
comercializacidon de los productos, sino también para el afianzamiento de una agricultura
ambientalmente responsable. Asimismo, se promueve la sostenibilidad como uno de los
principales valores de la organizacion.

El Patrimonio Territorial del corregimiento se encuentra asociado a multiples factores como la
riqgueza natural de la regidn, con sus componentes hidricos, geoldgicos, mineraldgicos y
ecosistémicos; la presencia de comunidades indigenas y organizaciones productivas; la
persistencia de conocimientos y practicas tradicionales; y la reproduccion de festividades, entre
muchos otros, participes en la conformacion de habitus, representaciones y creaciones materiales,
cuyo desarrollo se ha dado de manera histdrica y colectiva dentro de la comunidad local. No
obstante, resaltan las Territorialidades* asociadas a las vocaciones agricola y minera, que resultan
representativas y de suma relevancia en los medios y modos de vida de las comunidades, asi como
en sus formas de produccidn tradicional y condiciones sociales y culturales de existencia.

22 Describen formas de apropiacién del territorio.
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En el caso particular de la agricultura, se explica un origen asociado a la horticultura y los primeros
pobladores del territorio, con un recorrido histérico que movilizé sus conocimientos y practicas
tradicionales hasta las comunidades indigenas y campesinas que persisten en la actualidad,
esforzandose por transferir de generacidon en generacion estas territorialidades y a su vez el
arraigo por la tierra. Resaltan los cultivos de café, caifa panelera, platano, especies transitorias,
semitransitorias y de pancoger, cuya distribucion y relaciones culturales se han mantenido mds o
menos constantes durante las Ultimas décadas.

Adicionalmente, se reconoce que, frente a esta vocacidén, con sus conocimientos y practicas
tradicionales, se han constituido una serie de organizaciones que no solo dan cuenta del papel de
la agricultura tradicional en el corregimiento, sino que reivindican su importancia, al tiempo que
les otorgan sustento e identidad a los productores quienes promueven valores de asociatividad.
Dentro de estas organizaciones se identifican también algunas que son abanderadas de los
movimientos sociales frente a temas como el desarrollo rural, la proteccion del ambiente y la
defensa de los bienes comunes, entre ellos el agua.

Por su parte, en algunas veredas estas prdcticas se desarrollan en conjunto con labores de la
mineria tradicional, lo que demuestra la importancia de esta segunda vocacion, derivada de la
riqueza mineralégica del territorio y una larga tradicién de practicas y conocimientos para la
extraccion del material, que datan de diferentes momentos en la historia y que han sido
reproducidos hasta la actualidad; coexistiendo de tres formas diferentes: Como mineria de
socavon, mineria de barequeo y mineria cubica. No obstante y a diferencia de la agricultura, esta
actividad ha tenido que enfrentar la criminalizacién de sus procesos, motivo por el cual recoge
también una serie de organizaciones que luchan por fortalecer su asociatividad y contra la
estigmatizacion de la actividad que les otorga el sustento.

En consecuencia, las manifestaciones del Patrimonio Territorial del corregimiento de Batero son
variadas, pero muy ligadas a las vocaciones agricolas y mineras; y al mismo tiempo un reflejo de
multiples procesos de transformacion y construccion sociocultural del territorio, que interacttan
diariamente con las dindmicas ocurridas en su interior. De alli que se considere su relacién con la
problematica ambiental, un tema que sera abordado mas adelante.

4.4.5 SERVICIOS PUBLICOS Y EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS

En lo que respecta a los servicios publicos y equipamientos colectivos del sector, destaca
inicialmente que, a pesar de la ubicacién del relleno municipal en la vereda Rio Grande de este
corregimiento, la recoleccién de basuras en el sector sigue siendo deficiente con un alcance que se
limita al 8,6 %, asi como también lo es el servicio de alcantarillado cuya cobertura en el drea rural
es de apenas el 16.1% (Alcaldia municipal de Quinchia., 2020; Concejo Municipal, 2012).

La recoleccion de basuras en el corregimiento se hace maximo cada tres meses con la ayuda de
una volqueta contratada por la comunidad que se encarga de transportar los residuos hasta el
relleno sanitario Rio Grande donde se hace su disposicidn final. Esta iniciativa es comunitaria y la
tarifa de recoleccién varia entre $4000 y $5000 por usuario, pero a veces reciben apoyo de
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organizaciones como ASPROCAFE INGRUMA; una asociacion del municipio de Riosucio vinculada a
la Cooperativa de Caficultores del Alto Occidente de Caldas (A. Loaiza, comunicacién personal, s.
f.). Los residuos peligrosos como envases de agroquimicos y bolsas de platano son recolectados
ocasionalmente por medio de jornadas llamadas “Campo Limpio” por lo que las familias deben de
almacenar los residuos en sus casas entre cada jornada.

Por su parte, en lo referido al sistema vial, el mismo suele encontrarse deteriorado puesto que la
mayoria de las vias son terciarias y carecen de un mantenimiento continuo, no obstante, debe
sefialarse que tras la visita del gobernador a principios del afio, se han venido adelantando
acciones de mejora en vias como Quinchia — Bonafont y El guayabo — La Pefia — Agua Salada. Estas
iniciativas de mejora se han adelantado de la mano de la gobernacidon de Risaralda, la empresa vial
municipal y el Resguardo Indigena Escopetera y Pirza (Alcaldia municipal de Quinchia., 2020).

En el caso de las entidades educativas, resalta la Institucion Educativa Miracampos como el
principal centro de educacién basica, secundaria y media en el corregimiento; seguida por la
Institucion Educativa Moreta, que es una de las seis sedes que posee la institucion Miracampos en
toda la jurisdiccidn. Seguin Sanchez (2019) en los afos recientes este centro educativo sobresalid,
en multiples ocasiones, por su calidad docente y estudiantil; sin embargo, se evidencié que el
mismo viene de presentar una reduccidn de entre el 6 % y 8 % en sus matriculas, para el periodo
comprendido entre 2017 y 2020 (Institucién Educativa Miracampos, 2019). Recientemente, el
resguardo indigena Escopetera y Pirza dond algunas tabletas como apoyo a esta institucién y en el
marco de un programa de educacién diferencial para las comunidades indigenas; estos
dispositivos venian equipados con herramientas pedagdgicas para el aprendizaje basico del Ebéra
Bedea*.

4.4.6 PROBLEMAS AMBIENTALES PERCIBIDOS EN LA DIMENSION
AMBIENTAL SOCIAL

Tras haber abordado algunos de los aspectos sociales mds importantes dentro del corregimiento
de Batero, se puede concluir que muchas de las dindmicas identificadas deben ser observadas en
un contexto histérico y que las mismas sostienen multiples relaciones que no permiten estudiar su
desarrollo de manera aislada o sin la participacion de la cultura como ente mediador. Asimismo, se
identificaron una serie de problemas y conflictos ambientales, imprescindibles de ser considerados
a la hora de establecer relaciones de causalidad en la Problematica Ambiental.

Tabla 2. Problemas ambientales especificos percibidos en la Dimensién Ambiental Social.

Problemas ambientales especificos reflejados en la Dimensidon Social

Inadecuada disposicién de residuos sélidos en inmediaciones del cerro Karamba (Batero), por
parte de las personas que visitan este lugar.

Limitado reconocimiento a las parcialidades indigenas, que termina por desconocer su
autonomia y cosmovisiones; incluyendo formas tradicionales de interactuar con la naturaleza.

Incidencia de titulos mineros en veredas con presencia de comunidades indigenas y declaradas
parte del Paisaje Cultural Cafetero (PCC).

4 Lengua nativa de las comunidades indigenas Embera.
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Incertidumbre generada frente a la expansion del cultivo de aguacate Hass en el sector y sus
posibles efectos sobre el recurso hidrico y el tejido social campesino.

Existencia de conflictos por uso del suelo en la categoria de severos en al menos el 57% del
territorio; incluyendo areas de proteccién como el cerro Karamba.

Riesgo de desplazamiento para los pequefios mineros no legalizados frente a las demandas de
las multinacionales y los amparos administrativos que las benefician.

Inadecuada disposicion de los residuos sélidos y liquidos producto de deficiencias en la
recoleccion y sistemas de tratamiento de aguas residuales.

Fuente: Elaboracion propia, 2021.

Tabla 3. Conflictos ambientales percibidos en la Dimensiéon Ambiental Social.

Conflictos ambientales reflejados en la Dimension Ambiental Social

Conflicto por el uso y aprovechamiento del recurso hidrico; establecido entre las empresas
promotoras de las Pequefias Centrales Hidroeléctricas (PCH) y los colectivos ciudadanos que
rechazan dicha iniciativa frente a la amenaza de privatizacidn del liquido vital en el sector.

Conflicto por el uso y aprovechamiento de la riqueza mineral del territorio; establecido entre las
empresas mineras multinacionales y los mineros tradicionales que reclaman su derecho a
ejercer la actividad. En este choque de intereses interviene ademas la Parcialidad Indigena
Emberd Karamba reclamando la proteccidon de los territorios desde aspectos ambientales y
culturales.

Fuente: Elaboracion propia, 2021.

4.4.7 CONSIDERACIONES FINALES

El corregimiento posee caracteristicas naturales diversas, que comprenden la presencia de
afluentes hidricos, fauna y flora, suelos ricos en minerales y precipitaciones abundantes, ademas
de una diferencia altitudinal y de climas que favorece el desarrollo de diferentes cultivos y
ecosistemas. Estas son ademas aprovechadas por la comunidad, por lo que sus dindmicas no se
limitan a factores biofisicos, sino que guardan una relacién directa con las diferentes actividades
histdrico — culturales desarrolladas en el sector.

El componente natural es aprovechado para el aprovisionamiento de los elementos esenciales
para la vida (aire, agua, suelo) y representa el soporte de las diferentes vocaciones, principalmente
agropecuarias y mineras, desarrolladas en el sector, asi como también de las dinamicas de
poblamiento establecidas. Sin embargo, en medio de estas relaciones se han configurado también
una serie de afectaciones, modificaciones y falencias que ponen en juego la permanencia de ese
patrimonio natural y con ello de la poblacién.

Es cierto que en el sector persisten, por ejemplo, la agricultura y la mineria como oficios
tradicionales, pero también lo es que, en sitios de poca afinidad a la actividad o en ausencia de un
control ambiental continuo, dichas actividades pueden estar generando presidon sobre el medio
natural. A estos fendmenos se podrian asociar problemas como las practicas agricolas
inadecuadas, los conflictos por usos del suelo y la inexistencia de corredores biolégicos que
conecten los ecosistemas que permanecen en el sector.
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De esta manera, las deficiencias en la gestidn, la planificacién territorial y en el acompafiamiento
publico e institucional a las comunidades se convierten también en importantes focos de atencion,
para el adecuado aprovechamiento y proteccidon del patrimonio natural; y el bienestar de las
poblaciones localizadas en la zona de estudio. En busca de atender problemas como la inadecuada
potabilizacién del agua para consumo; la inexistencia de objetivos de calidad para las fuentes de
agua, de corredores biolégicos para las especies e inventarios que den cuenta de la biodiversidad;
deficiencias en la disposicion de los residuos sélidos en las areas protegidas y en su delimitacién; y
poblamientos en zonas de alto riesgo.

Las diferentes dinamicas de poblacidon y ocupacion territorial ocurridas histéricamente se
encargaron de impulsar la presencia de las comunidades indigenas, asi como también de perfilar
una vocacién agricola y minera en el sector, con una serie de practicas, costumbres y usos del
suelo que caracterizan los modos de interacciéon cultural con la naturaleza. No obstante, las
caracteristicas naturales de la zona de estudio han atraido también el interés de diferentes
agentes externos como las multinacionales mineras, las agroindustrias aguacateras y los proyectos
hidroeléctricos, cuyas actividades ejercen presién sobre las practicas tradicionales y el medio
natural.

Esta intervencidn se ha prestado para influenciar la generacidn de conflictos con la poblacién local
y problemas como el traslape de titulos mineros con comunidades indigenas y areas bajo la
denominacion del Paisaje Cultural Cafetero; el desplazamiento de los mineros tradicionales; la
generacion de incertidumbre frente a la expansion del cultivo de aguacate y su impacto en la
seguridad hidrica; y el establecimiento de proyectos hidroeléctricos sin el consentimiento de las
comunidades pese a los riesgos para los afluentes. Cabe sefialar que, el desarrollo de estos
proyectos puede poner en juego los valores de territorialidad promovidos por las comunidades
indigenas; asi como también podrian hacerlo iniciativas publicas tales como la construccion de un
teleférico al cerro Karamb3, con el fin de promover la actividad turistica.

Es necesario, sin embargo, hacer la diferenciacion de los proyectos mineros que como CORPOARE
apelan a la pequefia mineria alternada con actividades agropecuarias y que surgen como
alternativa para el resguardo de la actividad tradicional y en oposicion a la gran mineria con sus
explotaciones invasivas de gran escala.

En el marco de la gestion publica con sus alcances territoriales, destacan nuevamente problemas
como el mal estado de la malla vial y la inadecuada recoleccidon de los residuos sélidos en el
corregimiento; ademas del reducido reconocimiento a las comunidades indigenas que se ven
exentas de los beneficios del estado. El control sobre los usos del suelo, que presentan un gran
porcentaje en la categoria de severos es también un problema que podria asociarse a la gestion
municipal con sus instrumentos de planificacién; y adicionalmente a las vocaciones productivas
establecidas histéricamente, y en la actualidad con los nuevos actores emergentes.

Del mismo modo, sobresale el desplazamiento de jévenes locales auspiciado por estructuras
armadas y bajo la amenaza de reclutamiento forzado, una situacién, que de mantenerse, podria
representar a su vez la pérdida de saberes heredados y constituirse en un inconveniente para el
relevo generacional de las familias campesinas que habitan este sector; un fendmeno que,
eventualmente, podria dejar solo el campo, facilitando el afianzamiento de las grandes empresas
mineras y agroindustriales interesadas en las potencialidades locales. Las dificultades
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generalizadas que enfrenta el area rural colombiana son también un agravante para la continuidad
de la herencia tradicional campesina e indigena en el sector.

Finalmente, se reconoce que los problemas ambientales identificados hasta el presente apartado
son variados y que reflejan, por supuesto, relaciones entre la Sociedad y la Naturaleza, que han
surgido en un contexto historico de transformaciones y prdcticas culturales que otorgan
particularidad al contexto de estudio abordado. Las vocaciones agricolas y mineras, la presencia de
indigenas y campesinos, la llegada de agentes externos y la capacidad de la administracion local e
institucional para el control ambiental y la atencion de las necesidades de la comunidad, son solo
algunos de los factores para tener en cuenta en dicha configuracién.

5. CAPITULO 2. EXPLICACION DE LA SITUACION AMBIENTAL DEL CORREGIMIENTO DE
BATERO Y SU RELACION CON EL PATRIMONIO TERRITORIAL LOCAL

Este capitulo de investigacién se enmarca en la explicacion de la Situacién Ambiental de la zona de
estudio a partir del acercamiento a la Problematica Ambiental, con sus lazos de causalidad y el
relacionamiento tedrico - reflexivo de dicha delimitacién con los elementos que constituyen el
Patrimonio Territorial local. Este mismo se engloba en el segundo objetivo de investigacion,
continua en el momento explicativo de la PES y tiene como hipédtesis que la Situacion Ambiental
de Batero mantiene una relacidn con el Patrimonio Territorial de esta localidad.

En este sentido, tras definir los conceptos de Problematica Ambiental, Situacién y Patrimonio
Territorial* se procedieron a identificar, inicialmente, los problemas ambientales reflejados en la
gestién publica, con ayuda de un recuento histérico enmarcado en la revisidon de los Planes de
Desarrollo (locales, departamentales y nacionales) con influencia en el corregimiento;
posteriormente y tras reunir los problemas de las dimensiones propuestas, se apelé a la técnica
administrativa de Andlisis de Agentes Sociales para la delimitacion de los mas relevantes,
conforme la versién de los agentes representativos del territorio, y seguidamente, al desarrollo de
la técnica de Andlisis de Problemas, con una matriz de evaluacién destinada a categorizar los
problemas ambientales identificados (estructurales, acumulados o evidentes*) segln su posicidn
dentro de la configuracién de la problematica. Todo esto segln los requerimientos de la técnica de
Explicacion Situacional y el instrumento Flujograma Situacional.

El flujograma permitid ubicar los problemas ambientales, representar graficamente Ila
Problematica Ambiental e ilustrar las relaciones de causalidad que derivaron en la identificaciéon
de los Focos de Accién y con ello en el establecimiento de una base para la construccién de las
propuestas de gestidn. Cabe sefialar que la explicacién de la Situacién Ambiental esta dada en
términos de una sintesis interpretativa de esas interrelaciones manifestadas en el Flujograma

4 Remitirse al marco tedrico que fundamenta la investigacion.
s Categorias retomadas de Arias (2010).
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Situacional, que se fundamenta a su vez en la realizacion del diagndstico y la Matriz de Valoracién
de los Problemas Ambientales.

Finalmente, destaca que, para propdsitos de la presente investigacidn, esta sintesis interpretativa
hard énfasis en la participacidn del Patrimonio Territorial dentro de la Situacién Ambiental de la
zona de estudio, con el fin de suscitar la reflexiéon en torno a la relacion existente entre ambas
categorias de estudio.

5.1 ANALISIS POR PERIODOS PRESIDENCIALES

El Estudio de la Problematica Ambiental en el corregimiento de Batero exige generar un recuento
histérico que desde una perspectiva local, regional y nacional, describa las principales politicas de
gestidn publica que han incidido en la Situacion Ambiental. Este andlisis apeld a los planes de
desarrollo en sus diferentes escalas y tomdé como referencia los periodos presidenciales
comprendidos entre los afios 1998 y 20214. En funcidon de la Planificacién Estratégica Situacional,
este segmento obedece a una reconstruccion histdrica simplificada de las politicas, hitos
nacionales y procesos que dentro del territorio generan los problemas, de tal manera que los
elementos constituyentes de dichos procesos se muestren sistematicamente interconectados en
la generacion de la problemadtica y sus caracteristicas particulares (Matus, 1987). De esta
aproximacioén a los instrumentos de planificacidn territorial se obtuvo un listado de problemas que
serdn referidos como “Problemas ambientales reflejados en la gestién publica”.

5.1.1 CAMBIO PARA CONSTRUIR LA PAZ (1998-2002) - ANDRES PASTRANA

Este periodo de gobierno se caracterizd, entre otras cosas, por los didlogos de paz, ya que el
presidente de la época sostuvo reuniones con la guerrilla de las FARC, en un proceso que se dio
por terminado en el afo 2002 tras una serie de incidentes que obstaculizaron los acuerdos (Juan
Ospina Restrepo, 2002). Cabe sefialar que tras dicho fracaso, estos procesos perdieron credibilidad
y facilitaron la politica de estado adelantada por el gobierno Uribe. En lo que respecta al desarrollo
econdmico, se priorizd el crecimiento y la diversificacion de la oferta exportable, incluyendo la
necesidad de fortalecer sectores como turismo, industria y mineria; esta ultima a través de
propuestas legislativas e incentivos al sector (DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, 1998).

En el afio 1998 se profundizd la crisis cafetera con la ruptura del pacto internacional del café y el
aumento de la oferta mundial del producto, lo que provocd la caida de los precios a nivel nacional.
Esta crisis afectd la economia de la regién hasta el afo 2004 y agravo los indices de pobreza,
desempleo y migracidn hacia las zonas urbanas (Silva Lujan, 2005). Un afio mas tarde, en 1999
Risaralda fue golpeado también por el terremoto del eje cafetero y posteriormente por la
dinamizacién del conflicto armado.

“6La eleccion del intervalo de tiempo se fundamenta inicialmente en la implementacién de la Ley 388 de
1997 (Ley de Ordenamiento Territorial) y la Ley 397 de 1997 (Ley General de la Cultura); la legalizacién de las
comunidades indigenas Embera Karamba y Escopetera y Pirza; y la llegada de las multinacionales mineras y
agroindustriales al territorio.
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Por otro lado, hacia el afio 2001 se dicté el Cédigo de minas que busca organizar, incentivar y
regular dicha actividad, no obstante, esta norma en su capitulo XVII abrié paso al concepto de
explotacién ilicita y con ello a la deslegitimacion de las explotaciones artesanales sin titulo minero
(Cédigo de minas, 2001).

Otro hito para destacar en este periodo se remite a la publicacién del Plan Nacional de Cultura con
vigencia 2001 — 2010, una iniciativa encaminada a construir una ciudadania democratica y cultural;
y en las que tuvieron cabida apartados que hacian énfasis en las interacciones entre cultura y
medio Ambiente (Ministerio de Cultura et al., 2001). Este instrumento tuvo como antecedente la
Ley 397 de 1997, cuya directriz no solo cred el Ministerio de Cultura sino que senté bases para la
gestidn del Patrimonio Cultural en el pais (Ley General de Cultura, 1997).

Es importante sefalar que ya para la época, el municipio de Quinchia contaba con el
reconocimiento de la parcialidad Indigena Emberd Chami que fue declarada mediante la
resolucion No. 6271 del 28 de noviembre de 1997 (Ministerio del Interior, 2019a).

5.1.2 HACIA UN ESTADO COMUNITARIO (2002 -2006) - ALVARO URIBE
VELEZ

En la idea del gobierno por hacer mas competitiva la nacién se incentivé la inversién privada y
nuevamente el desarrollo de una cultura exportadora, motivo por el cual se generaron incentivos
gue buscaban fomentar la confianza inversionista y obtener la atencidon de empresas de caracter
multinacional. Segln esta idea de desarrollo se dinamizaron los cultivos agroindustriales,
principalmente aquellos que buscaban diversificar la canasta energética para la obtencidn de
combustibles de fuentes renovables (DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, 2001).

Con esta apuesta se promovid el conocimiento y posterior aprovechamiento de los recursos
regionales, no obstante, estas acciones lejos de beneficiar las comunidades terminaron por
facilitar la entrega de titulos mineros a multinacionales; situacién que contrastd con las
restricciones impuestas a los pequeiios mineros producto de las exigencias legales para su
formalizacién. Por su parte, dentro del sector primario se promociond la empresarizacién del
campo, el establecimiento de alianzas productivas y la vinculacién de las empresas privadas con
pequefias cooperativas; de tal manera que, con el nacimiento del Instituto Colombiano para el
Desarrollo Rural (INCODER) en 2003, se enfatizd en el sector agroindustrial y la modernizacion de
los productos agropecuarios.

En este sentido y bajo la necesidad de instaurar estos proyectos inversionistas en el territorio
nacional, se puso en marcha la politica de seguridad democrdtica, una apuesta gubernamental que
termind por favorecer la aparicién de los falsos positivos®, facilitar la accion de los grupos

47 Recientemente la jurisdiccion Especial para la Paz anuncid que estaba investigando la muerte de
aproximadamente 6400 personas, que pudieron haber sido ejecutadas extrajudicialmente y presentados
ilegitimamente como muertos en combate en el periodo comprendido entre 2002 y 2008. Noticia disponible
en:https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-latina/20210218-colombia-jep-cifra-falsos-positivos-
ejecuciones-extrajudiciales.
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paramilitares y dinamizar el conflicto con las guerrillas insurgentes, lo que trajo consigo un periodo
de extrema violencia que afectd el campo colombiano.

En lo referido al departamento, destaca que por la época plan de desarrollo “Revolucion Publica
con Resultados, 2004 -2007”, se impulsd la diversificacion de los productos agricolas, la
agroecologia en el sector agropecuario y agroindustrial, la expansiéon del sector turistico, el
fortalecimiento del sector minero, la transferencia tecnolédgica en el campo, la produccién mas
limpia y las cadenas productivas asociadas a cultivos como el café o la cafia panelera; con un perfil
gue empezd a enfocarse en las demandas del mercado internacional (Gobernacidn de Risaralda,
2004). Cabe sefialar que ya en 2004 Risaralda contaba con aproximadamente 498 Ha cultivadas en
aguacate Hass (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR et al., 2006).

En lo que respecta a Quinchia, el PDM “En Marcha Hacia un Futuro Mejor (2001-2003)",
promociond las cadenas productivas, los cultivos no tradicionales y la formacién empresarial de
los pequefios productores, asi como también el apoyo al sector minero por medio de inversidn
privada, capacitaciones técnicas y estrategias para comercializar los productos auriferos. La
conformacion de asociaciones productivas fue una ventaja para acceder a los recursos y proyectos
promovidos, sin embargo, no todos los productores pudieron vincularse, por lo que enfrentaron
dificultades para vender sus productos; la incertidumbre frente a los precios de algunos cultivos
fue también un detonante para la creacidon de asociaciones como ASOPANELA (Tapasco Batero,
2016). Dentro de algunas falencias encontradas en este PDM estdn: 1) Inexistencia de iniciativas
enfocadas en temas como cambio climatico, conocimiento del riesgo, monitoreo de biodiversidad
y Gestion Ambiental con enfoque étnico; 2) estrategias de educacién ambiental limitadas a los
PRAES; 3) desarticulacion de otros instrumentos de ordenamiento ambiental y finalmente 4)
inexistencia de indicadores para el monitoreo de resultados.

Por otro lado el PDM “Una Alcaldia con Compromiso Social (2004-2007)” dirigié su atencion al
posicionamiento del sector minero; un hecho que segun Tapasco (2016) termind por acrecentar la
fiebre del oro en diferentes lugares del municipio y con ello el desplazamiento de mano de obra
agricola. Adicionalmente, se promociond a la diversificacién de productos y la agroindustria como
un mecanismo para sacar provecho a los minifundios, asi como también estrategias para afrontar
los problemas asociados al conflicto armado“; una confrontacién que, de manera local, enfrenté a
las guerrillas insurgentes, los paramilitares y el Estado. Dentro de algunas falencias encontradas en
este PDM estan: 1) Inexistencia de iniciativas enfocadas en temas como cambio climatico,
monitoreo de biodiversidad, Plan Nacional de Cultura y construccién de acciones de Gestidon
Ambiental con las comunidades; 2) introduccién de un estigma de ilegalidad para los pequefios
mineros sin titulo; 3) desarticulaciéon de otros instrumentos de Gestién Ambiental; 4) programas
culturales reducidos a manifestaciones artisticas o folcléricas y finalmente, 5) carencia de un
sistema claro de indicadores para el monitoreo de resultados.

4 Se promocionaron estrategias encaminadas a desarrollar la politica de seguridad democratica; con
propuestas de colaboracion civico-militar en el municipio.
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Es preciso mencionar que en el afio 2003 se llevé a cabo dentro del municipio la “Operacion
libertad”; un efectivo militar asociado a la Politica de Seguridad Democratica, que privd
arbitrariamente de la libertad a mas de 110 habitantes del municipio bajo el supuesto de ser
colaboradores del Ejército Popular de Liberacién (EPL). Los capturados fueron liberados 2 afios
mas tarde por falta de pruebas incriminatorias; no obstante, apenas 29 fueron beneficiados con el
proceso de indemnizacidn que obliga a la Fiscalia a pagar 7.300 millones de pesos. Dentro de los
perjuicios generados se encuentra también el estigma de pueblo guerrillero dado al municipio por
la época (REDACCION EL TIEMPO, 2017).

Teniendo en cuenta lo anterior, destaca que en el afio 2003 se constituyd mediante la resolucion
No. 005 del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA)*, el Resguardo Indigena
Escopetera y Pirza; la Unica organizaciéon indigena con esta categoria dentro del municipio. Cabe
sefialar que dicha entidad tiene una influencia significativa en el corregimiento de Batero y que
con tal reconocimiento le fueron otorgados los derechos de autonomia territorial y autogestion
que establece la ley (Resguardo Indigena Escopetera y Pirza, 2016).

Para dicho entonces incursionaron también en Quinchia una serie de grupos paramilitares
asociados al Bloque Central Bolivar de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), lo que desaté
una ola de extrema violencia que dejé numerosos asesinatos y una cifra de desplazados cercana a
las 1400 personas en el afio 2004 (Salazar Duque, 2015). Dentro de algunas veredas afectadas con
esta violencia se pueden mencionar la Cumbre y Miraflores, asi como también el Higo y Buena
Vista en el corregimiento de Batero. Las victimas de los asesinatos incluyeron campesinos,
indigenas y lideres sindicales (Chica Jiménez, 2015).

Es de resaltar que a mediados de 2005 y bajo este panorama de violencia, se asenté en el
municipio la transnacional Kedahda S.A, una filial de la empresa Sudafricana Anglo Gold Ashantis,
que adquirid titulos mineros y emprendid procesos exploratorios en la zona. Mas adelante se
ubicarian en el sector empresas como Seafield Resoures y la minera Batero Gold; una serie de
empresas multinacionales que han suscitado diferentes conflictos asociados al desplazamiento de
los mineros tradicionales, afectaciones a las fuentes hidricas y la realizacién de consultas previas
con las comunidades indigenas (Tapasco Batero, 2016).

Finalmente, es pertinente mencionar que a través del Decreto 535 de 2006 se conformé la
Corporacién Area de Reserva Especial Minera (Corpoare)s, que recoge aproximadamente nueve

4 Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA); derogado posteriormente por el INCODER Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural.

%0 Segln el Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina (s.f.), diferentes organizaciones
internacionales han documentado el compromiso de estas empresas multinacionales con estructuras
armadas a fin de facilitar su ingreso a los territorios. Destacando que en el caso colombiano el panorama
parece ser similar puesto que las areas solicitadas suelen coincidir con territorios en los que hay presencia
de grupos paramilitares y en donde se han desarrollado de manera sistematica diferentes crimenes de lesa
humanidad. Disponible en: https://mapa.conflictosmineros.net/ocmal_db-v2/conflicto/view/85

51 El codigo nacional de minas en su articulo 31 define las reservas especiales como espacios en donde se
desarrolla la mineria tradicional y que por solicitud de una comunidad se delimitan con el fin de elaborar
estudios geoldgicos—mineros; si se comprueba un potencial extractivo las concesiones deberan ser
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asociaciones del municipio y que busca fomentar el desarrollo de un proyecto agrominero con
influencia en veredas como El Guamo, Juan Tapado, Minarica, La Pefia, Buenavista, Pomesia,
Cartaguefiio, Las Trojes y Sardinero. Destacando que en el territorio demarcado hay presencia de
las comunidades indigenas Embera Chami y Embera Karambd que se dedican principalmente a la
agricultura y la pequefia mineria (Salazar Duque, 2015); motivo por el cual en la organizacidén hay
miembros que pertenecen a estas parcialidades.

5.1.3 ESTADO COMUNITARIO: DESARROLLO PARA TODOS (2006 -2010) -
ALVARO URIBE VELEZ

Esta nueva apuesta del gobierno hizo énfasis en programas asociados al ordenamiento social de la
propiedad, el fortalecimiento de la agroindustria, la expansién del turismo rural y finalmente la
inversiéon extranjera; a través de la apertura de mercados promovida desde la agenda de
negociacién internacional, en la que se incluian avances para el Tratado de Libre Comercio con EE.
UU. (PND, 2007). Estas estrategias comerciales impulsaron “La Apuesta Exportadora hacia el afio
2020” una estrategia dirigida a dinamizar el comercio exterior de productos de tardio rendimiento
que, en su afan por suplir la demanda internacional, podrian estar favoreciendo la produccion
agroindustrial a gran escala.

Conforme estas directrices, se favorecid el desarrollo de proyectos productivos acompafiados del
sector privado y con ello la llegada de diferentes empresas multinacionales y agroindustriales,
cuyos derechos parece ser lograron transgredir los de las comunidades locales; estas ultimas
constituidas en su mayoria por minorias y campesinos que en su afan por detener el vaciamiento
de sus territorios lograron declarar inexequibles2 la Ley 1152 del 25 de julio de 2007, por la que se
reformaba el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER); tras alegar el no cumplimiento
de los procesos de consulta con las comunidades indigenas y afrocolombianas. Esta situacién puso
en evidencia las desventajas del campesinado frente a esta propuesta de desarrollo que favorecia
principalmente al sector privado.

En este periodo se continué con la Politica de Seguridad Democratica y entré en vigor el programa
“Agro ingreso seguro” que tenia como finalidad proteger a los productores de los riesgos
asociados a la apertura econdmica. No obstante, esta iniciativa lejos de ser util termind por ser
investigada y sancionada en el ailo 2009, producto de las irregularidades asociadas a la seleccidn
de beneficiarios, entre los que se encontraban terratenientes y familias acaudaladas del pais (El
Tiempo, 2009).

“

A nivel departamental con el plan de desarrollo “jRisaralda, Sentimiento de Todos! “, se
promociond el aprovechamiento de los tratados de libre comercio, el establecimiento de un
circuito para el ecoturismo, el fortalecimiento del sector minero, la demarcacion de zonas
forestales protectoras o productoras y la modernizacidon del campo; sefialando ademas que en el

otorgadas a la comunidad minera beneficiaria. Mientras duren los estudios no se admiten nuevas
propuestas sobre los minerales presentes en el sitio (Codigo de minas, 2001).

52 Clase de sentencia emitida por la Corte Constitucional en la que se manifiesta que una Ley es contraria a la
Constitucién Nacional y por lo tanto debe desaparecer total o parcialmente del orden juridico.
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afio 2009 Colombia hizo su primera exportacion de Aguacate Hass a Europa y que en el 2010 el
departamento representoé el 4,6% de la produccién total del fruto a nivel nacional (Yabrudy Vega,
2012).

En el afio 2010 fue establecido también el Distrito Minero de Risaralda, una apuesta del gobierno
departamental para brindar mayores oportunidades a las cadenas de minerales en el sector. Sin
embargo, algunos representantes de CORPOARE manifestaron que dicha iniciativa no beneficié a
los mineros tradicionales del sector y que, por el contrario, se aumenté la competitividad de
multinacionales como Seafield y Batero Gold; empresas que segun Salazar (2015) se enfocaron en
la especulacidn, dejando de generar regalias y restringiendo la actividad de los pequefos mineros.
La rigurosidad para acceder a los titulos fue también una de las dificultades que condicioné a los
mineros tradicionales después de esta iniciativa.

Cabe senalar que aun en la época, el municipio vivia un periodo de inseguridad e incertidumbre,
pese al debilitamiento de algunas guerrillas y la desmovilizacién de las autodefensas en el afio
2006. En este sentido, las entidades regionales se centraron en atender las consecuencias del
conflicto, dejando de lado el desarrollo social, motivo por el cual al afio 2008 Quinchia contaba con
uno de los peores indices de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en el departamento
(Gobernacidn de Risaralda, 2012, como se citd en Tapasco Batero, 2016).

En lo que respecta al Plan de Desarrollo Municipal “Todos por Quinchia con Accién y Decisidn
2008-2011”, se promocionaron estrategias para la recuperacion y tecnificacion del campo;
promoviendo, los préstamos y subsidios bancarios e iniciativas que buscaban dar valor agregado a
los productos locales. De manera adicional y conforme el patrdn existente, se apelé nuevamente
por promocionar el fortalecimiento de la agroindustria y la mineria; esta ultima con esfuerzos
centrados en los procesos de legalizaciéon de los pequenos mineros y la optimizacion de los
procesos de extraccion en perspectiva ambiental. Dentro de algunas falencias encontradas en este
PDM estédn: 1) Inexistencia de iniciativas enfocadas en temas como cambio climatico, construccion
de acciones de Gestion Ambiental con las comunidades (poblacion civil, comunidades indigenas,
asociaciones), conocimiento integral del riesgo y seguimiento de la actividad minera multinacional;
2) enfoque cultural limitado a manifestaciones artisticas o folcléricas e 3) indicadores de control
abstractos y de dificil medicion.

Finalmente, destaca que en el afio 2007 la Direccién de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias,
reconociéo mediante OFI-07-37640 del 21 de diciembre a la parcialidad Indigena Embera Karamba
del municipio de Quinchia, perteneciente a la etnia Embera Chami. Comunidad que se ha opuesto
en reiteradas ocasiones a la presencia de las multinacionales mineras en el municipio, negandose
ademas al desarrollo de consultas previas para la discusién de las explotaciones en el sector.

5.1.4 PROSPERIDAD PARA TODOS (2010 —2014) - JUAN MANUEL SANTOS

Con la llegada del gobierno Santos, se le aposto a la igualdad de oportunidades, la consolidacion
de la paz y finalmente la competitividad del pais; mediante la adopcidon de cinco enfoques
(Locomotoras de desarrollo): 1) Vivienda, 2) Agricultura, 3) Innovacién, 4) Infraestructura y 5)
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Mineria, con una idea de desarrollo que siguié fomentando la confianza inversionista para el
sector privado y con ello el desarrollo de diferentes proyectos a nivel nacional.

En este orden de ideas, con la publicacion de la “Ley de Victimas y Restitucion de Tierras” en el
ano 2011, se promociond la generacién de proyectos que vincularan a las victimas del
desplazamiento y el sector privado, para establecer alianzas productivas en las regiones
priorizadas por la entrega de predios. Esta iniciativa fue encabezada por el Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural (Incoder) y en funcion de las locomotoras propuestas (Tapasco Batero, 2016).
En otros aspectos asociados al conflicto armado, resalta el inicio de las negociaciones del gobierno
con la guerrilla de las FARC-EP, a través de lo que se denominaria posteriormente como los
didlogos de la Habana o didlogos sobre el Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera.

A mediados del afio 2011 se concretd también la declaratoria del Paisaje Cultural Cafetero (PCC)
como Patrimonio de la Humanidad a través de la Organizacidon de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura — Unesco; un reconocimiento que hizo énfasis en los elementos
naturales, econdmicos y culturales excepcionales constituidos en torno a la actividad cafetera en
departamentos como Caldas, Quindio, Risaralda y Valle del Cauca. Esta declaratoria incluyd cuatro
veredas del corregimiento de Batero en el municipio de Quinchia y que su existencia compromete
al estado y las comunidades locales e internacionales en su proteccidn.

El 15 de mayo de 2012 entré ademas en vigencia el Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos; una apuesta arriesgada si se analiza la magnitud y capacidad comercial de este pais que
subsidia la agricultura y que en cuestién de productos podria doblar la empresa nacional, con
cantidades producidas y ofertadas a mas bajos precios. Para el transito de estas mercancias de
alcance internacional se anuncidé también en septiembre del afio 2012 el proyecto de Carreteras
4G; una serie de obras de infraestructura vial que no representan un beneficio significativo para
los pequeios campesinos con la necesidad de sacar sus productos al mercado.

De manera paralela y conforme el patron de desarrollo rural acogido desde hacia afios atras, tuvo
cabida en el 2013 la protesta agraria mas grande de la ultima década; una movilizacién que dejé
bloqueos, marchas y disturbios. Este paro agrario se fundamentd en factores como los elevados
precios de insumos, la importacién de productos extranjeros, el acceso a la tierra, el
reconocimiento del campesinado, la inexistencia de medidas para la crisis agraria y finalmente la
participacion de las comunidades y los pequefios mineros en la generacidn de las politicas (Centro
Nacional de Memoria Histdrica, 2013; Cruz Rodriguez, s. f.). Es de sefialar que diferentes gremios y
colectivos de campesinos risaraldenses participaron en esta movilizacién, que incluydé pequefios
mineros, indigenas y cafeteros del municipio de Quinchia (Tapasco Batero, 2016).

Diferentes sectores del pais lograron acuerdos con el gobierno, para mejorar las condiciones
productivas, econdmicas y sociales de la ruralidad, sin embargo, en la actualidad no se han
cumplido completamente estos acuerdos y se carece de instrumentos actualizados que den
cuenta de los avances obtenidos en materia de ruralidad; dicho seguimiento en funcién de
convenios como el “Pacto Nacional Por El Agro y el Desarrollo Rural” y el establecimiento del
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Sistema de coordinacién de actividades publicas, privadas y de inclusiéon social para el
cumplimiento del Pacto Nacional por el Agro y el Desarrollo Rural (Decreto nimero 1987 de 2013,
2013).

En el ambito regional y con la entrada en vigor del Plan de Desarrollo Departamental “Risaralda:
Unida, Incluyente y con Resultados (2012 — 2015)”, se promociond la reactivacion del campo, con
una serie de subprogramas que buscaban mejorar las condiciones rurales, pero que también
hacian énfasis en la produccién agroindustrial, la diversificacién de productos y la mejoria de
infraestructura para producciones a gran escala. Seguidamente, se impulsé el programa Mineria
socialmente responsable y Sostenibilidad Socioambiental cuyo objetivo pretendia, entre otras
cosas, la legalizacion de la actividad y la optimizacion de los procesos extractivos.
Lamentablemente tras la creacion del distrito minero de Risaralda se complejizé el acceso a titulos
de explotacion para los pequefios mineros de municipios como Quinchia.

Por su parte a nivel local, el Plan de Desarrollo Quinchia para Todos y Todas (2012-2015), se
enfocé en la capacitacién técnica y empresarial del sector primario, con acciones como la
promocién de las cadenas productivas y la estimulacién de la actividad minera desarrollada por las
pequefias y grandes empresas ubicadas en el municipio (Tapasco Batero, 2016). Dentro de algunas
falencias encontradas en este PDM estdn: 1) Indicadores para los programas ambientales limitados
a factores biofisicos, medibles y sin énfasis en el componente social o cultural; y 2) carencia de
estrategias encaminadas a monitorear la actividad de las mineras multinacionales.

5.1.5 TODOS POR UN NUEVO PAIS (2014-2018) - JUAN MANUEL SANTOS

Esta apuesta del gobierno Santos retomé muchos planteamientos del periodo anterior, rescatando
ideas como ampliar el acceso de los productos agropecuarios a los mercados internacionales, la
rehabilitacion de vias a nivel pais y la busqueda de seguridad juridica en relaciéon con la tierra.
Conforme a estos intereses el Plan de Desarrollo Nacional enumerd como ejes estratégicos la
movilidad social, la transformacién del campo, el buen gobierno, la infraestructura y
competitividad estratégica; y finalmente el fortalecimiento de la seguridad, justicia y democracia
para la Construccién de Paz.

La firma del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera entre el gobierno y la guerrilla de las FARC es quiza el hito mds importante para este
periodo. Este instrumento sienta las bases para la transformacidon del campo, desde una reforma
rural integral; incluyendo como propuesta en sus pilares de accion especificos la creacion de un
fondo de tierras, asi como también la puesta en marcha de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial y el Plan Nacional de Reforma Rural Integral para Colombia. Actualmente el
campo sigue siendo uno de los espacios mas golpeados por el conflicto armado y que dicho
fendmeno incide sobre las dindmicas politicas, econdmicas y culturales de los territorios.

En contraposicién a las necesidades planteadas en el Acuerdo Final aparecié en 2016 la Ley 1776
de 2016, por la que se crean las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econdmico y Social (Zidres);
una apuesta juridica que busca entregar las tierras baldias a grandes inversionistas, mediante
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alianzas productivas que asocien campesinos en proyectos agroindustriales, pero que los
deslegitiman como originales habitantes y propietarios de la tierra.

En este orden de ideas, a pesar de que el estado reconoce la importancia de otorgar condiciones
dignas y justas a la ruralidad, se siguen promocionando politicas que enfatizan en la inversion
privada y modelos agrarios que no han reflejado transformaciones significativas. La
empresarizacion del campo vy el crecimiento del modelo agroindustrial son solo algunos de los
fendmenos que priorizan el crecimiento econdmico y productivo, dejando de lado el desarrollo
sociocultural y el reconocimiento de la economia campesina que caracteriza a gran parte de los
habitantes del territorio nacional.

Por otra parte, es prudente mencionar que la firma del acuerdo final de paz involucrd la
consolidacion de un plebiscito a nivel nacional que consultaba la posicion de los colombianos
frente a dicho acuerdo. El resultado de este procedimiento juridico fue desfavorable, sin embargo,
los acuerdos se firmaron y algunos municipios como Quinchia ratificaron, con el voto de sus
mayorias, el apoyo a esta iniciativa (REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, 2016).

A nivel departamental con la entrada en vigor del plan de desarrollo departamental “Risaralda
Verde y Emprendedora” y como alternativa de desarrollo para el posacuerdo, se promocioné el
encadenamiento de productos para mejorar la competitividad, desde el apoyo a proyectos
productivos, agroindustriales y de comercializacidon. Cabe sefialar que Risaralda registré para el
ano 2017 aproximadamente 2.668 Ha cultivadas en aguacate Hass de las cuales algunas
pertenecian al municipio de Quinchia (Minagricultura, 2018).

En el &mbito municipal y a través del PDM “Quinchia Primero 2016 - 2019”, se hizo énfasis en el
desarrollo humano, la equidad social, el desarrollo econdmico, la sostenibilidad ambiental y
finalmente, el buen gobierno y la participacion. El instrumento enfatizé ademas en la necesidad de
brindar acompafnamiento a los procesos de legalizacion de la mineria de hecho; destacando, entre
otras cosas, que una de las principales dificultades para este proceso es la inexistencia de un
sistema de informacidon minera que recoja informacion asociada a las pequefas explotaciones.
Dentro de algunas falencias encontradas en este PDM estan: 1) Inexistencia de iniciativas
enfocadas en temas como monitoreo de la biodiversidad, conocimiento integral del riesgo,
seguimiento a la actividad minera multinacional o turistica y construccidn de acciones de gestién
ambiental con las comunidades; 2) enfoque cultural limitado principalmente a manifestaciones
artisticas o folcléricas; 3) declaratoria del PCC priorizada Unicamente en el componente
econdmico; 4) diagndstico cultural y minero reducido; 5) desarticulacidn con el Plan de Manejo del
PCC y 6) subprogramas indigenas que no enfatizan en el conocimiento de los valores de
territorialidad de las comunidades.

En lo que respecta a la gran mineria en el municipio, destaca que en el pasado algunos
exfuncionarios de empresas mineras como la Seafield (ahora Los Cerros Limited, tras su fusién con
Andes Resources Limited) pusieron en conocimiento algunas inversiones realizadas por estas
empresas en compaiia de la gobernacién y la administracidn municipal, con el fin de adecuar vias;
estas Ultimas asociadas a trayectos que son utilizados también por estas empresas (D. Hernandez
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& Y. Salazar Duque, comunicacion personal, 13 de julio de 2016). Sin embargo, este tipo de
participacidn puede terminar por afianzar la intervencion privada en la gestidn publica y con ello
procesos que obedecen a dindmicas geopoliticas.

Es importante mencionar que transcurrido el afio 2015 se asentd en el municipio la empresa
Cartama, quién de manera paralela a la Empresa Fruty Green ha expandido los sembradios de
aguacate Hass para exportacion en el municipio de Quinchia. En particular la Empresa Fruty Green
posee numerosas hectdreas cultivadas en la Vereda La Italica (Fruty Green, 2021).

5.1.6 PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD 2018-2022 - IVAN
DUQUE MARQUEZ

El Gobierno de Ivan Duque se encuentra centrado en tres elementos fundamentales: la
regularizacién de la propiedad, el ordenamiento productivo y finalmente los clisteres y cadenas
de valor, una serie de acciones que incentivan la inversién de la industria, pero en las cuales no se
ven reflejadas de manera directa las minorias, los pobladores rurales y el campesinado en general
(Mojica Flérez, 2019).

Dentro de las principales criticas a esta propuesta gubernamental se encuentran: 1) El beneficio a
las empresas por encima de las comunidades, con el fin de asegurarles seguridad juridica en sus
propiedades, 2) el vinculo entre desarrollo y control, ejercido a través de las fuerzas armadas
militares, 3) la promocidn de un modelo cada vez mas extractivista y adicionalmente, 4) el enfoque
poco campesino que posee el plan; destacando ademads debilidades para la proteccién de los
recursos naturales (Mojica Flérez, 2019). El Plan Nacional continda con el modelo extractivista
gue se ha venido impulsando desde los 90's con la liberalizacién del mercado, y que les apuesta a
los tratados de libre comercio, las exportaciones, la seguridad juridica que promociona la
confianza inversionista y la infraestructura para soportar la insercién del pais en los mercados
globales.

El gobierno de turno también ha destacado por la actual crisis humanitaria asociada a la muerte de
lideres sociales, en especial aquellos que defienden los territorios o que hicieron parte de los
acuerdos con la guerrilla de las FARC. Segun refiere el Instituto de Estudios para el Desarrollo y la
Paz — indepaz — (2020) desde la firma del acuerdo hasta el afio 2020 se reportaron
aproximadamente 1000 lideres asesinados; cuyos decesos aumentaron un 30.5% con la entrada
del Gobierno Duque (ACPAZ, 2020; Gonzales Perafan, 2020). En lo corrido del afio 2021 se ha
contabilizado la muerte de aproximadamente 46 personas entre defensores de derechos humanos
y firmantes del acuerdo de paz (Observatorio de DDHH, Conflictividades y Paz, 2021).

La poca proteccion a los derechos humanos es solo uno de los factores que refleja el
incumplimiento de las metas pactadas en el acuerdo para la terminacion del conflicto, puesto que,
segun refiere la Procuraduria General de la Nacién (2020) tras culminar el afio 2020 se habrian
alcanzado apenas el 60% de los compromisos establecidos para el periodo 2017 — 2019; con una
entrega parcial de aproximadamente 8.230 Ha de las 3 millones presupuestadas para el afio 2027
en la reforma rural integral.
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Es importante mencionar que desde el afio 2020 Colombia ha tenido que enfrentar también la
crisis sanitaria asociada a la contingencia Covid-19, una pandemia mundial que se ha extendido
por mas de un afo y cuya atencidn representd a finales del afio pasado un endeudamiento del
132,2% del PIB (Portafolio, 2021). Esta pandemia no solo ha tenido incidencia en la salud, sino
también en la economia y de manera general en los modos y medios de vida de la poblacién,
quien se vio obligada a cumplir con reiteradas cuarentenas y restricciones de movilidad.

El malestar social generado por la gestidn gubernamental en medio de la cuarentena suscitd
ademas un Paro Nacional, con la participacion de diversos sectores que se manifestaron exigiendo
mejores garantias en aspectos como salud, educacidn, precios de los combustibles, corrupcion
politica, seguridad social, empleo, ambiente, desarrollo rural, pobreza, proteccion de lideres
sociales, cumplimiento de los acuerdos de paz, entre muchos otros. Cabe recalcar que pese a
haber aflorado recientemente, esta inconformidad social se ha acumulado durante décadas y
obedece a diversas causas estructurales que han condicionado el devenir histérico del pais. Las
marchas multitudinarias y las revueltas politicas extendidas en cada regidn son solo algunos de los
fendmenos que caracterizan dicho estallido social sin precedentes.

En lo que respecta al departamento, con el plan de desarrollo “Risaralda Sentimiento de Todos”,
se ha enfatizado en cuatro lineas que recogen el desarrollo social, el fortalecimiento de la
infraestructura y el avance econdmico, la sostenibilidad y la busqueda de un gobierno
participativo, seguro y con equidad. Por otro lado, se sigue promocionando la transferencia
tecnolégica en el campo y el fortalecimiento agroindustrial de las cadenas productivas;
destacando un énfasis en las buenas practicas agricolas y la reforestacidn, asi como también en la
ampliacidn del conocimiento ambiental de las organizaciones constituidas en el departamento.

Por su parte a nivel municipal y con la entrada en vigor del PDM “Unidos Somos Mas” se
adoptaron también 4 lineas estratégicas enfocadas en el desarrollo social, la sostenibilidad
ambiental, la competitividad y el desarrollo econdmico y finalmente la seguridad e
institucionalidad. Para el caso especifico de la economia, se promociona el turismo, la
agroindustria y la mineria; esta ultima con propuestas enfocadas en el acompafamiento a los
pequefios mineros a través de la legalizacion de la actividad y la solicitud de nuevos proyectos.
Dentro de algunas falencias encontradas en este PDM estan: 1) Inexistencia de iniciativas que
promuevan la construccién de acciones de Gestién Ambiental con las comunidades y el monitoreo
de la actividad minera multinacional; y 2) programas culturales limitados principalmente a
manifestaciones artisticas o folcldricas.

Seguidamente y como un dato de interés, en el afio 2019 la CARDER vy el Jardin Botanico de la
Universidad Tecnoldgica de Pereira, entregaron al corregimiento de Batero los primeros 550
metros de un sendero de interpretacion ambiental que llega hasta la cima del cerro Karamba. La
inversién fue de aproximadamente 60 millones de pesos, con la participacidn de organizaciones
como la Alcaldia Municipal y la Parcialidad Indigena Embera Karamba.

Por otro lado, desde el mes de febrero se han suscitado en el municipio una serie de tensiones
asociadas a posibles amparos administrativos que tras beneficiar a las multinacionales mineras,
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podrian desplazar a los mineros tradicionales. Esta situacion ha generado diferentes
movilizaciones que involucran a moradores de veredas como Miraflores, o Juan Tapado en Batero,
ademas de miembros de la parcialidad Indigena Emberd Karambd y la Asociacién de Mineros
Tradicionales y Artesanales de Quinchia. Cabe sefialar que los intereses energéticos asociados a la
construccion de Pequefias Centrales Hidroeléctricas (PCH) han generado también inconformidades
en algunos sectores. El pasado 25 de marzo el Concejo Municipal manifesté en plenaria su
desacuerdo con las PCH, haciendo énfasis en la ausencia de consultas previas con las empresas
promotoras (Concejo Municipal, 2021). Asimismo, el pasado 7 de marzo se llevé a cabo la primera
reunidn del Comité por la Defensa de los Rios de Quinchia, una iniciativa popular que se opone a
dichas infraestructuras, dados los riesgos sociales y ecoldgicos que supone su desarrollo.

Entrados en la actualidad, el Paro Nacional también ha repercutido en el municipio, dando origen
a una serie de marchas y plantones que, en un primer momento, buscaron bloquear las vias
principales del sector y que derivaron recientemente en una serie de espacios para la reflexion. En
este sentido, grupos como las comunidades indigenas han manifestado su inconformidad con el
olvido por parte del estado y la necesidad de reivindicar derechos fundamentales; mientras que
las juventudes se han pronunciado en contra de politicas lesivas y regresivas que pueden estar
afectando a la sociedad colombiana.

Con relacién a lo anterior y tras haber revisado los instrumentos de planificacién en sus diferentes
escalas, se hizo énfasis en los Planes de Desarrollo Municipal con algunas falencias y anotaciones
de relevancia que resultan comunes y compartidas por varios documentos. Dicha revisidon se
centré en el componente ambiental, segin su concepcidn institucional; y en las estrategias
propuestas para la Gestion Cultural en el municipio de Quinchia.

Inicialmente, los Planes de Desarrollo han coincidido en la promocién de estrategias encaminadas
a la tecnificacién y empresarizacién del campo, asi como también al fomento de la agroindustria y
la diversificaciéon de productos en el municipio. La tecnificacion e implementacion de nuevas
tecnologias para el fortalecimiento de la pequefia mineria es también una propuesta constante;
sin embargo, tras el cédigo minero del afio 2000 los pequefios mineros sin titulo de explotacién
son recurrentemente llamados ilegales.

Por otro lado, se identificd que apenas desde el afio 2008 se empezé a incluir dentro de estos
instrumentos de planificacién un sistema de indicadores, para el oportuno monitoreo y control de
los programas con sus respectivos resultados. No obstante, pese a dicha inclusién, algunos de los
indicadores contintan siendo abstractos y de dificil medicion.

Al mismo tiempo, se siguen dejando de lado iniciativas encaminadas al conocimiento del riesgo,
puesto que se apela a estudios fisicos asociados a la geologia y los suelos, pero no se abordan los
procesos histdrico — culturales asociados a la vulnerabilidad. La formulacién del PMGRD se remite
al periodo 2016 — 2019, mientras que su implementacidon se encontraria actualmente en
desarrollo. Resalta que segun Vasquez (2020) la no actualizacién del POT estaria asociada al
decreto 1807 de 2014 que exige a los municipios tener los estudios de riesgo al dia.
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De la misma forma, los instrumentos no enfatizan en estrategias para monitorear o atender los
impactos generados por la gran mineria en el municipio. Las iniciativas se centran en la pequefa
mineria y la optimizacién de los procesos asociados a cada titulo. Conforme a lo anterior es preciso
destacar que, pese a ser identificados como prioridad, no se han implementado el Plan Ambiental
Minero, Plan de Ordenamiento Minero o Plan de Gestion Ambiental Minero; asimismo, no se
cuenta con un Sistema de Informacién perteneciente a este sector. Ademas, que los diagndsticos
gue soportan las propuestas de gestion publica tampoco profundizan en el avance de las
plantaciones agroindustriales de Aguacate Hass y el establecimiento de las PCH en el territorio.

La actualizaciéon del POT municipal representa también un importante reto, pues no ha sido
actualizado. Los PDM proponen la modernizacion, pero la responsabilidad se ha transferido entre
las administraciones. Dicha situacién implica que no se hayan incluido aspectos como los
Determinantes Ambientales de la CARDER segun la resolucion 1723 de 2017, la declaratoria de las
comunidades indigenas con sus zonas de influencia (Karamba y Escopetera y Pirza) y la
introduccion del PCC en el Ordenamiento Territorial. La consolidacidn de los planes de vida con las
comunidades indigenas es también una propuesta que se ha derogado de un gobierno a otro.

Por su parte, en lo que respecta a la cultura, los PDM enfatizan en programas y estrategias
centradas en las manifestaciones artisticas y folcléricas (grupos de danza, grupos musicales, etc.),
dejando de lado otros aspectos de relevancia como cosmovisiones, arquitectura, simbolos, sitios
de importancia histdrica, mitologia, gastronomia, entre otros; sin embargo, algunos de ellos estan
enfocados en la eventual incorporacion de iniciativas encaminadas a la recuperacion y la
investigacion de la ancestralidad indigena. Aquellos programas que involucran la declaratoria del
PCC se desarrollan principalmente en el componente econdmico o turistico y no relacionan
directamente su Plan de Manejo o criterios de sostenibilidad.

Adicionalmente, se identifica que las estrategias asociadas a la cultura no recogen iniciativas que
relacionen la Gestion Ambiental Municipal (GAM) y que aquellas asociadas al componente
ambiental tampoco abordan acciones que profundicen en el conocimiento de la cultura como una
oportunidad para su fortalecimiento. Asimismo, pese a la existencia de iniciativas para la
conservacién del patrimonio natural en las comunidades indigenas y su participaciéon en la
administracion, no se promueve la construccidon conjunta de acciones fundamentadas en los
valores indigenas o campesinos; los Procesos Comunitarios de Educacién Ambiental (PROCEDA)
constituyen las iniciativas mas cercanas a dicha participacion.

Otra situacion desventajosa implica que, pese a la existencia de un Sistema de Gestion Ambiental
Municipal SIGAM y un Sistema Municipal de Areas Protegidas (SIMAP), no se cuenta con un Plan
de Gestion Ambiental Local y acuerdos de manejo (formulados e implementados) para aquellas
zonas de importancia ambiental diferentes al cerro Gobia, asi como una divisién encargada
exclusivamente de la Gestién Ambiental Municipal, lo que dificulta la articulacién de los diferentes
instrumentos de la GAM, entre ellos, el Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT), el Plan de
Desarrollo Municipal (PDM), un Plan de Gestion Ambiental Municipal (PGAM) y el SIGAM con sus
comités: Comité Municipal de Educacién Ambiental (COMEDA), Sistema Municipal de Areas
Protegidas (SIMAP) y Comité Interinstitucional de Control Ambiental (CICA); ademas de productos
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como el Comité Municipal de Gestidon del Riesgo de Desastres (CMRD) y el comité local de
plaguicidas. Todo esto, teniendo en cuenta que la coordinaciéon interna del SIGAM debe
complementarse con el Comité Ambiental Municipal, mientras que la externa con la Mesa
Ambiental constituida para la jurisdiccion.

En la actualidad, la responsabilidad de la Politica Ambiental Municipal recae directamente sobre la
Secretaria de Planeacidon, Ambiente y Obras Publicas, una dependencia que atiende numerosas
responsabilidades en el municipio, por lo cual se asumen posibles debilidades en la conformacién
de la estructura organizacional de la administracion. Lo ultimo, evidenciado ademas por factores
como la inexistencia de un profesional de planta encargado de la Gestién Cultural Municipal, cuyos
procesos son actualmente adjudicados a la Secretaria de Desarrollo Social, Econdmico y
Competitividad (también encargada de numerosas funciones publicas); una division que delega
frecuentemente sus tareas a la Casa de la Cultura quien actia a modo de contratista para la
administracién municipal.

En ultimas, se considera que estos vacios denotados en la administracién publica indicen
directamente en la configuracion de la Problematica Ambiental, por su incidencia en el
Ordenamiento Ambiental del territorio; y que constituyen un foco de atencion para la presente
propuesta, dado que los procesos de la Gestidn Cultural Ambiental requieren la articulacion de las
dependencias encargadas tanto de la Gestion Ambiental como de la Gestién Cultural a nivel
municipal.

5.1.7 PROBLEMAS AMBIENTALES ESPECIFICOS PERCIBIDOS EN LA GESTION
PUBLICA

De acuerdo con el capitulo anterior, se concluye que la Situacidn Ambiental de la zona de estudio
se encuentra bajo influencia de diferentes politicas y procesos de la gestion publica, que se han
desarrollado en diferentes niveles; y cuyas falencias deben ser consideradas a la hora de
establecer relaciones de causalidad en la Problematica Ambiental. Por tal motivo, se muestran a
continuacién algunos problemas ambientales identificados en los instrumentos de planificacién
territorial que inciden en el corregimiento de Batero:

Tabla 4. Problemas ambientales percibidos en la gestién publica.

Problemas ambientales reflejados en la gestion publica

Existencia de politicas nacionales que deslegitiman y estigmatizan a la pequefa mineria bajo la

denominacién de actividad ilegal.

Politicas nacionales que incentivan el extractivismo minero y agroindustrial; favoreciendo la

industrializacion del campo y el detrimento de la cultura tradicional campesina.

Reducida participacién de los campesinos y las minorias étnicas, en la formulacién de las

politicas agrarias que afectaran sus territorios.

Firma de Tratados de Libre Comercio con economias superiores a la nacional, sin garantias para

los pequeiios productores y campesinos locales.

Desarrollo de grandes proyectos de infraestructura vial que responden a las demandas del

mercado internacional y no a las necesidades de los pequefios productores.

Corrupcién y desviacién de recursos al interior del aparato gubernamental, sobre planes,

programas o proyectos dirigidos al campo, como fue el caso de Agro Ingreso Seguro= (2009) o el
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5.2 ANALISIS DE LOS AGENTES SOCIALES

Con motivo de la explicacion de la Situacién Ambiental del corregimiento de Batero a través de la

Ptanificacion Estratégica Situacionat (PES), S€ hace una aproximacion a tos agentes sociales mgs

representativos del territorio, con el fin de conocer su version frente a la actualidad de

a
Problematica Ambiental. Para tal propdsito se enfatiza el nivel de participacién de cada agente en
la gestion publica, la toma de decisiones y la planificacion del territorio, asi como su percepcidn

52 Como evidencia actual de este problema, destaca el escandalo de MinTic a mediados de septiembre del

presente afio (2021), tras la dudosa destinacién — en manos de la exministra Karen Abudinen - de
aproximadamente 70.000 millones de pesos que serian inicialmente empleados para llevar internet a |4

(%]

escuelas publicas de las zonas rurales del pais. Para ampliar esta informacién se recomienda leer Ia siguient
noticia de Asuntos: Legales (2021). Link: https://www.asuntoslegales.com.co/actualidad/comenzo-juicio
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Incumplimiento del acuerdo de paz, en especial lo concerniente a la reforma rural integral y la
proteccidn de los lideres sociales.

Deficiencias en la Gestion Ambiental, en procesos como la construccion de diagndsticos y
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frente al origen, la gobernabilidad y continuidad de los problemas ambientales. Lo uUltimo desde
relaciones de asociatividad, aceptacidn u oposicidn con otros agentes representativos.

Este procedimiento se orienta con la técnica Analisis de Agentes sociales, que es definida, para
conveniencia de la presente propuesta, en términos de un analisis administrativo sobre los
agentes sociales que participan en la actualidad del territorio desde los procesos internos de
organizacion, asi como su intervencion en la planeacién, ejecucion o control de planes, programas,
proyectos y actividades que se realizan en el corregimiento (Arias, 2010). Cabe anotar que, esta
técnica, al igual que la identificacion de problemas ambientales por dimensiéon o el recuento
histérico para la gestidén publica; constituye un insumo necesario para la Explicacién Situacional
(como procedimiento y técnica administrativa de este segundo capitulo).

La informacién del analisis se deriva del Diagndstico Ambiental, técnicas como la Revision
Bibliografica Sistematizada (Anexo 6) y el libro de IESPA (2021) denominado “AGUA, TIERRA Y
ORO: LA URGENTE SITUACION AMBIENTAL ANTE EL EXTRACTIVISMO DEL SIGLO XXI” con su
capitulo VI “Espacio social local de las situacion ambiental relacionada con la mineria y la
agricultura en el municipio de Quinchia, Risaralda” donde se analizé sociolégicamente la incidencia
de los agentes conforme su volumen y distribucion de los capitales Cultural, Social y Econédmico®*
desde la teoria de los campos de Pierre Bourdieu (pp. 281 — 315).

AGENTES PRIVADOS DE CARACTER INTERNACIONAL

FRESCA GROUP EN CARTAMA UK: Transnacional inglesa asociada al grupo empresarial Cartama,
que ha venido adquiriendo terrenos en el corregimiento de Batero para la produccién de aguacate
Hass de exportacion. Es subsidiaria de aproximadamente dieciséis empresas en todo el mundo,
con un proceso que segun enuncian tiene por objetivo atender las necesidades de logistica y
transporte de productos frescos (Fresca Group, 2021). Por tales motivos, constituiria uno de los
agentes de mayor capital, con una estructura que muestra una predominancia del capital
econdmico y social (relaciones) por encima del cultural, ubicindose como un agente hegemadnico

55 En este capitulo, fundamentado en la Teoria de los Campos del Socidlogo frances Pierre Bourdieu, IESPA
(2021) hace una aproximacion al Espacio Social de la Situacién Ambiental relacionada con la mineria y la
agricultura en el municipio de Quinchia, definido en términos de una construcciéon académica propia de los
investigadores, a partir de la descripcidon e interpretaciéon de las posiciones, disposiciones y tomas de
posicién de los diferentes agentes representativos de un territorio. Lo Ultimo, a través del estudio de los
capitales como bienes que circulan como objeto de luchas o consensos en los diferentes Campos Sociales
que constituyen a su vez un “estado de la relacion de fuerzas entre los agentes o las instituciones que
intervienen en la lucha” (Pierre Bourdieu 1930-2002, como se citd en Cubillos, 2021). En tal sentido, los
capitales usados son:

e CAPITAL ECONOMICO: Bienes o recursos que pueden ser traducidos a valores monetarios.

e CAPITAL CULTURAL: Bienes que adopta la cultura y que implican una labor de aprendizaje para su
apropiacion, con un estado interiorizado, institucionalizado y objetivado; este ultimo, en forma de
bienes culturales. Por tal razén se asocié los habitus, representaciones y creaciones materiales (en este
caso aquellas asociadas a las vocaciones agricolas y mineras del municipio de Quinchia).

e CAPITAL SOCIAL: Representa las relaciones sociales parcialmente institucionalizadas que constituyen un
conjunto de agentes sociales que poseen propiedades comunes y una permanente relacion. Nota: Para
ampliar la informacidn se recomienda leer a Cubillos (2021) (pp. 281 — 315).
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gue guarda intereses (lllusio) asociados a la justificacién e introduccién del modelo extractivista y
la locomotora agroindustrial de escala internacional (IESPA, 2021).

LOS CERROS LIMITED: (antes Metminco Ltd. que se fusioné con Andes Resources Limited)
Compaiiia de origen australiano subsidiaria de la empresa Miraflores Compaiia Minera SAS, que
posee titulos con incidencia en al menos 2 veredas del corregimiento de Batero, enmarcados
directamente en el interés por la cartera de oro que ofrece el territorio (Compafiia Minera
Miraflores, 2021). Es una de las transnacionales mineras mas grandes en el pais y posee una
estrategia de titulos compartidos, por lo que no se descarta la incidencia local de otras empresas
como Batero Gold o AngloGold Ashanti (con presencia en Quinchia). De igual manera, constituiria
uno de los agentes de mayor capital, con una estructura que muestra una predominancia del
econdmico y social por encima del cultural, ubicAndose como un agente hegemaénico con intereses
(Illusio) asociados a la introduccién del modelo extractivista de escala internacional (IESPA, 2021).

SMURFIT KAPPA: Multinacional de origen Irlandés, dedicada a la produccién de papel, con
operaciones en mas de 33 paises y una mano de obra cercana a las 46.000 personas. En Colombia
es subsidiaria de la empresa Smurfit Kappa Colombia (SKC) (Filial), motivo por el cual posee una
amplia incidencia en el territorio, con cultivos de pino y eucalipto (para fibra de madera) que se
asentaron en la cordillera occidental en las ultimas décadas del siglo pasado. Dentro de sus
terrenos alcanza al corregimiento de Batero (con casi 500 ha) y en Colombia suma las casi 67.000
ha, entre bosques naturales y plantaciones forestales; una situacion que no solo demuestra
capacidad econdmica, sino también poder frente al control y la concentracién de la tierra (Smurfit
Kappa, 2021). Pese a dicha situacion, dice contribuir a la proteccion de los bosques, la
biodiversidad, los habitats naturales y las cuencas hidrogréficas; y en proyectos que buscan el
beneficio de la comunidad, resaltando para Quinchia la colaboracién con instituciones educativas
en iniciativas de gestién y educacién ciudadana (Fundacién Smurfit Kappa Colombia, 2018).

De conformidad con lo anterior, se identifica que los agentes de caracter internacional estan
asociados principalmente a grandes transnacionales mineras y agroindustriales, asi como una
multinacional papelera, con alto nivel de capital econdmico y social, vinculadas directamente al
modelo extractivista y empresas filiales que materializan la actividad dentro del territorio. Estas
organizaciones se ven atraidas por la oferta ambiental, asi como los multiples beneficios que
ofrece el modelo de desarrollo a través de politicas e incentivos nacionales destinados a la
actividad (Anélisis por periodos presidenciales). Asimismo, suelen instrumentalizar el patrimonio
ambiental (agua, oro, suelos) y gozar de cierto grado de dominancia sobre algunas instituciones
del estado, por lo que constituyen posibles fuentes de control geopolitico y factores
estructurantes en los conflictos socioambientales del territorio.

AGENTES PUBLICOS GUBERNAMENTALES DE CARACTER NACIONAL

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA: Hace las veces de la maxima autoridad administrativa del pafs,
por lo que asume diferentes funciones entre las que se encuentran nombrar ministros, sancionar
leyes y orientar los programas de gobierno, cuyo Plan de Desarrollo actual insiste, como se
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menciond con anterioridad, en sostener el modelo minero — energético y las cadenas de valor, que
se han posicionado rdpidamente en el municipio de Quinchia y el corregimiento de Batero durante
los ultimos afios. Es un agente de amplio capital, con predominancia del econdmico y social sobre
el cultural, por lo que tiende a instrumentalizar el patrimonio natural como un activo de la nacién
(IESPA, 2021). En consecuencia, ocupa una obvia posicion estratégica, envuelta en criticas sobre
temas como el abandono generalizado a la ruralidad y las desigualdades sociales del pais, ambos
manifestadas en el estallido social del afio 2021. Por su parte, expone como principales retos del
territorio nacional: La pobreza, la corrupcién, la participacién ciudadana, el crecimiento del PIB, la
ampliacién del mercado laboral, la inversién social, la consolidaciéon de una politica de seguridad
ciudadana y el mejoramiento de la conectividad, entre otros (DNP, 2018).

CONGRESO DE LA REPUBLICA: Pese a no tener una presencia directa en el territorio, este agente,
al igual que la presidencia, interviene en la adopcion del Plan de Desarrollo de Nacional, asi como
la elaboracién, reforma e interpretacién de las leyes, por lo cual incide directamente en el enfoque
de desarrollo rural, los incentivos al modelo minero - energético y apuestas como la polémica
reforma tributaria del afio 2021. Por otro lado, se distingue que, dada su composicién por
partidos, posee representantes con trayectorias afines a los movimientos sociales, siendo el caso
del senador Jorge Enrique Robledo, cuyo partido acompafa localmente la alarma ambiental y
social frente al cambio de las vocaciones tradicionales por el uso minero y agroindustrial en el
municipio. Finalmente, resalta que este agente se asocia a un nivel de capital alto, donde
predomina nuevamente el econémico y social por encima del cultural (IESPA, 2021).

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL: Asi como los anteriores, este agente se
asocia a la formulacidn de las politicas nacionales de desarrollo rural con incidencia local y a la
promocién de programas y proyectos de los que se han beneficiado localmente asociaciones como
ASOPANELA y ASOPLAQUIN a través de la Gobernacion de Risaralda y alianzas productivas
inscritas en el sector. Se caracteriza por tener un volumen de capital alto, con predominio del
social por encima del econémico y este a su vez del cultural; y una posible posicion subordinada
ante el modelo extractivista al ser proclive de su desarrollo en territorios como Quinchia (IESPA,
2021). Por su parte, dentro de algunas de los dificultades identificadas por este agente en el
ambito rural se encuentran: La baja productividad y pérdida de competitividad en los mercados, el
limitado acceso y formalizacién de la tierra y la debilidad en las politicas de comercializacién del
sector agropecuario (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2018).

MINISTERIO DEL INTERIOR: Pese a no tener presencia de manera directa en el territorio, el
Ministerio del Interior se asocia con deberes (adeudados) en materia de derechos humanos,
dentro de un municipio victima del conflicto armado; y el acompafiamiento a las parcialidades
indigenas que trabajan aun en la actualidad por la conformacién de sus resguardos y en el caso
particular de la Parcialidad Embera Karambad, por el desarrollo de una Consulta Previa con las
garantias minimas para tomar una posicién frente al proyecto extractivista de la Compafiia Minera
Miraflores. Este agente posee un capital alto, con predominio del social por encima del econémico
y este a su vez del cultural; y destaca por reconocer, a través de sus funciones institucionales, la
alarma ambiental y social vinculada al cambio de las vocaciones tradicionales del territorio por los

131



usos minero y agroindustrial (IESPA, 2021). Asimismo, distingue a nivel de la nacién otros
problemas tales como: El desconocimiento de los principios de concurrencia y subsidiariedad;
problemas de convivencia; falta de capacidad técnica, administrativa y presupuestal de algunas
entidades territoriales; y dificultades de articulacién entre las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas (MINISTERIO DEL INTERIOR, 2021).

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA: Este agente se encarga del manejo de las politicas de caracter
minero - energético a nivel del pais, por lo que representa uno de los érganos del estado que
defiende vy justifica la locomotora extractivista que avanza con fuerza en el territorio a través de
titulos mineros y estudios para la construccion de pequefias centrales hidroeléctricas. Asimismo,
es subsidiario de la Agencia Nacional de Mineria, que trabaja directamente con la gestién de los
titulos y amparos administrativos a nivel local, por lo que se involucra a posibles diferencias de
intereses con otros brazos del estado interesados en la restitucion de tierras, la proteccién del
agua y la delimitacidn de globos para resguardos, entre otros. Finalmente, se considera que posee
un nivel de capital alto, con predominancia del econdmico y social por encima del cultural (IESPA,
2021); y que dentro de los principales problemas a nivel nacional identifica la explotacidn ilicita de
minerales producto de procesos no formalizados.

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE: Este agente se encarga de manejar la
politica ambiental del pais y emitir otros conceptos asociados a las funciones de las autoridades
competentes, en sus multiples niveles y el ordenamiento ambiental de las entidades territoriales,
por lo cual asume una participacion indirecta en el territorio, con la influencia de la Corporacion
Auténoma Regional, el Sistema Nacional de Areas Protegidas y el SIGAM municipal, que reflejan
los determinantes sugeridos y al mismo tiempo una serie de falencias. Este ministerio posee un
volumen de capital alto, con predominancia del econémico y social por encima del cultural; y
dentro de algunos de sus principales retos a nivel nacional identifica: El cambio climatico; la
contaminacion del agua, el aire y el suelo; la deforestacién y los conflictos socioambientales por el
acceso y aprovechamiento del patrimonio natural, como consecuencia de actividades productivas
sin control, desigualdades sociales y la degradacidon humana de las areas protegidas (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021).

UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS (URT): Entidad adscrita al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, como instancia administrativa encargada de disefiar y administrar el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas, ademas de las solicitudes de restitucion hechas por las
personas afectadas; un proceso de suma relevancia en Quinchia que reunia para principios de
2020 cerca de 178 reclamaciones sobre 1.127,692 ha, algunas de las cuales se ubican en Batero.
Este agente posee un volumen de capital alto, donde destacan nuevamente el econdmico y social;
y dentro de sus principales dificultades para el cumplimiento de procesos identifica: El registro
reducido, las solicitudes sin aplicabilidad y las dinamicas de informalidad del sector rural respecto
a la apropiacidn de la tierra (Unidad de Restitucidn de Tierras, 2021).

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES (ANLA): Es la entidad encargada de otorgar
y hacer seguimiento a las licencias ambientales de aquellos proyectos u actividades que son objeto
de este requisito y dentro de los cuales se enumeran la explotacidn minera y las Pequefas
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Centrales Hidroeléctricas (PCH), motivo por el cual se asocia a las actividades extractivas
desarrolladas y pretendidas dentro del territorio, entre las cuales destacan los procesos de
CORPOARE, pero también los de las empresas privadas. Esta agencia posee un capital alto, con
predominio del social por encima del econdmico y este a su vez del cultural; y dada su naturaleza
se asocia a una predisposiciéon por el brazo del estado que apoya el extractivismo minero —
energético (IESPA, 2021). No obstante, segln sus principios, se limitaria a emitir conceptos
sustentados en los estudios pertinentes. Por su parte, dentro de algunos retos sugeridos por este
agente para su actividad, se encuentran: La implementacién de indicadores de sostenibilidad, la
transparencia, la ética e integridad del contexto publico y la rigurosidad del ejercicio de evaluacion
y seguimiento de licencias (Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, 2021).

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA (ANM): Es la entidad encargada de administrar los recursos
minerales del Estado, con procesos de titulacion, registro, asistencia técnica, fomento, promocion
y vigilancia minera, por lo que se asocia directamente a la persistencia de los poligonos mineros en
el corregimiento de Batero, la emisién de amparos administrativos en favor de las multinacionales
y el traslape de titulos con veredas de incidencia indigena, vocaciones agromineras, restitucion de
tierras y bajo la declaratoria del PCC. Este agente posee un volumen de capital alto, con
predominancia del econdmico y social; y por su actividad se asocia a una predisposicidon por
constituir uno de los brazos del estado que apoya y justifica el extractivismo minero — energético,
con una concepcién del patrimonio natural como activo de la nacion (IESPA, 2021). Por su parte,
dentro de algunos de los problemas planteados por este érgano para la actividad minera a nivel
territorial, se identifican: Las explotaciones ilicitas, los incumplimientos técnicos y las actividades
de aprovechamiento sin consentimiento del titular (Agencia Nacional Minera, 2020).

UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS (UARV): Como parte del
Departamento de Prosperidad Social, este agente se encarga de coordinar las medidas de
asistencia, atencion y reparacion otorgadas por el Estado a la poblacidon victima, motivo por el cual
se convierte en una institucion de relevancia en Quinchia cuyas victimas del conflicto armado
oscilan entre las 15.610 por ocurrencia, 7.309 por declaracién y 7.359 por ubicacién, muchas de las
cuales esperan aun en la actualidad algun tipo de reparacién. Este agente posee un volumen de
capital alto, donde destacan nuevamente el econémico y social (IESPA, 2021); y dentro de sus
principales problemas a nivel territorial, destaca los siguientes: Presupuestos reducidos,
problemas de orden publico latentes, contingencia covid-19, dadivas ilicitas, administraciones de
empalme que desconocen los procesos, reduccién de orientadores y falla o inadecuado manejo de
protocolos (Unidad para la Atencién y la Reparacion Integral a las Victimas, 2021).

Tras haber indagado por estos agentes de caracter nacional, se identificd que los mismos se
asocian fundamentalmente a los dérganos del Estado, encargados de formular las leyes y las
politicas, asi como hacer seguimiento a su materializacién, no obstante, en el caso particular de
Quinchia destacan aquellas asociadas a la promocidn del desarrollo rural, las repercusiones del
conflicto armado y sobre todo la locomotora minero — energética, que parece verse favorecida,
motivo por el cual se comparte la hipdtesis de IESPA (2021) acerca de la continua subordinacién de
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algunas entidades ante el modelo extractivista, con posiciones adversas a otros brazos del estado
delegados a cumplir funciones en pro del bien comun sobre temas como la restitucion de tierras,
la reparacion a las victimas o la proteccion del patrimonio natural.

Del mismo modo, resalta el volumen de capital de estos agentes, con la reducida fraccién cultural
y la posicidon estratégica que ofrecen actualmente a los intereses extractivos o eventualmente a las
comunidades, en el hipotético caso de priorizar la responsabilidad social que recae en sus
funciones y optar por estrategias politicas comprometidas con la defensa del territorio y el cierre
de brechas. Por tal motivo, se considera que constituyen las entidades que marcan la pauta del
desarrollo y la toma de decisiones en el territorio local, pese a estar alejados de las
particularidades del contexto y desconocer las territorialidades que se han desarrollado
histéricamente en el sector; un panorama que vuelve discutible su narrativa frente a las
principales necesidades y problemas adjudicados al territorio.

AGENTES PRIVADOS DE CARACTER NACIONAL

FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA: Es un gremio nacional que se enfoca en el
sector cafetero y sus productores, con diversos procesos entre los cuales incluye la investigacion,
la comercializacidn exterior, los servicios de extensién agricola y los controles de calidad del café,
para promover un producto de calidad y cadenas productivas con valor agregado. En la actualidad
asocia a cerca de 540 mil familias en el pais y cuenta con 15 comités departamentales de los que
se desprenden 42 municipales, uno de los cuales tiene incidencia en el municipio de Quinchia y el
corregimiento de Batero producto de su tradicién cafetera. Se denomina una entidad gestora de
proyectos ambientales, infraestructura comunitaria y desarrollo socioecondmico; y se vincula
directamente a la declaratoria del PCC que recoge 5 veredas de la zona de estudio. Posee un
volumen de capital alto, con equilibrio del econdmico y social, asi como representativa
participacidon del cultural (IESPA, 2021); y a nivel local ha asistido convenios con asociaciones como
APECAFEQ. Por su parte, identifica dentro de algunos problemas y riesgos de la poblaciéon rural
cafetera a nivel nacional los siguientes: Variacion en los precios del café, envejecimiento
poblacional, analfabetismo, reducida asistencia escolar, mercado informal, pobreza y limitado
acceso a servicios publicos (Federacidon Nacional de Cafeteros de Colombia, s. f.).

Cabe sefalar, que en la actualidad existen diferencias entre esta Federacién y asociaciones como
el movimiento Dignidad Cafetera a nivel local, que argumenta deficiencias en la gestiéon de dicho
gremio frente a temas como la dirigencia organizacional, los precios de comercializacion vy el
mercado de los denominados “futuros del café”.

CARTAMA GROUP: Grupo de empresas colombianas dedicadas a la produccidn agroindustrial de
aguacate Hass para exportacion, en departamentos como Antioquia, Caldas y Risaralda, a través
de monocultivos tecnificados, plantas de procesamiento y un personal que oscila las 1400
personas. Por tal distribucion, tiene incidencia en veredas del corregimiento de Batero, con
cultivos que se ubican en la parte alta y que empezaron a consolidarse desde el afio 2014 cuando
la empresa incursiond en el territorio. Dentro de sus principios, promociona la sostenibilidad y el
cuidado del ambiente, ademas de una serie de certificaciones otorgadas a su actividad. Entre los
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reconocimientos adquiridos se encuentra el de - Sistema B — que enuncia como reto y gran
problemdtica de esta organizacion el enfrentamiento de la informalidad productiva (Cartama,
2021). Por su parte, se considera que posee un nivel alto de capital, en el que predominan
nuevamente las capacidades econdmicas y sociales (relaciones) (IESPA, 2021).

FRUTY GREEN: Empresa agroindustrial dedicada a la produccion de aguacate Hass para
exportacion, en departamentos como Antioquia y Risaralda, a través de monocultivos tecnificados,
una planta de empaque y personal que oscilaba los 103 empleos directos al afio 2019. Por tal
distribucién tiene incidencia en el corregimiento de Batero, con cultivos que se ubican en la parte
alta de la vereda La Italica en una finca que lleva el mismo nombre (Fruty Green, 2021). Dentro de
sus principios promociona la sostenibilidad y el cuidado del ambiente, con la conservacion de la
biodiversidad y las franjas protectoras, ademdas de una serie de certificaciones otorgadas a su
actividad, motivo por el cual reduce sus asociados a aquellos productores capaces de garantizar
inocuidad, control de pesticidas y certificaciones oficiales en el ambito social y ambiental.

ELECTRICA SAS: Empresa o sociedad por acciones simplificada, que ha venido solicitando, de
manera reiterada, permisos para el establecimiento de Pequefias Centrales Hidroeléctricas en el
departamento de Risaralda, incluido Quinchia y en particular el corregimiento de Batero en donde
solicité autorizacion para el establecimiento de dos proyectos hidroeléctricos (Quinchia Ay C) a
filo de agua del Rio Quinchia. En la actualidad estas solicitudes se encuentran en etapa de
desistimiento expreso, por incumplir las exigencias de la CARDER, no obstante dicha incursidn
demuestra un interés latente por el uso del patrimonio natural; que segun dicha promotora,
podria soportar producciones de entre 2 MW y 2.5 MW. Por su parte, la realizacion de los estudios
asociados a estos requerimientos demostré que la construccidn de dicha infraestructura implica
afectaciones sobre el medio natural y la poblacién circundante; y que las comunidades indigenas
se muestran reacias a su construccién, pues habrian sido uno de los impedimentos para la entera
realizacion de los estudios de impacto ambiental (CARDER, 2020a). Por ultimo, se considera que
este agente posee un volumen de capital alto, con una distribucion mas equitativa, pero en la que
siguen destacando el econdmico y social por encima del cultural (IESPA, 2021).

Adicionalmente y como dato de relevancia, se anota que, segun la version de algunos detractores
de estos proyectos a nivel local, dicha asociacién seria la fachada de grandes empresarios mineros,
asociados a empresas de explotacidn carbonifera. Dentro de estos estarian el chileno Alvaro Guell
Villanueva, gerente de Carbones Perija, Carbones Rio Neveri, director de Carbones SativaNorte,
Carbones Rivergate SA, Carbones Nueva Naricual y Carbones NorAndinos; y Alvaro Alberto Garcia,
vicepresidente de la multinacional Drummond (Viera, 2021).

Cabe sefialar que dentro de otros agentes privados con incidencia en el territorio se encuentran
empresas tales como Postobdn, aliado estratégico de asociaciones como AMORQUIN e IMEPEX,
que colabora desde el Valle del Cauca, con los procesos de comercializacidon internacional de los
productos de la asociacidn comunitaria ASOPANELA. También se distinguen organizaciones como
Casa Luker para ASOCACAO y FRITOLAY en ASOPLAQUIN, asi como la FNC y Expocafe en los
procesos de APECAFEQ.
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De acuerdo con lo anterior, se concluye que estos agentes privados de caracter nacional se
asocian principalmente al sector primario, con empresas afines a la produccién y comercializacion
de café y frutales; y una mas interesada en la generacién de energia hidroeléctrica. En particular
destacan las empresas agroindustriales y promotoras de las pequeias centrales hidroeléctricas,
que serian nuevas formas del modelo extractivista a nivel local, interesadas en la
instrumentalizacion intensiva del patrimonio natural (agua, oro y suelo) para el desarrollo de su
actividad y la generacion de utilidades econdmicas. Estas gozan de un volumen de capital alto,
pero al igual que las organizaciones antes descritas, acarrean un bajo nivel de capital cultural, por
lo que siguen distantes de las territorialidades que caracterizan al municipio de Quinchia y de paso
al corregimiento de Batero. De este modo, los problemas identificados por dichos agentes
obedecen fundamentalmente a dificultades sectoriales, de sus asociados y propias de la
materializacion de sus intereses.

AGENTES COMUNITARIOS DE CARACTER NACIONAL

MOVIMIENTO CAMPESINO DIGNIDAD AGROPECUARIA: Entidad sin animo de lucro, que tiene por
objetivo defender y fomentar el desarrollo del sector agropecuario del pais y de las personas que
se dedican a esta actividad “para alcanzar la soberania alimentaria, la proteccion del medio
ambiente y el bienestar econdmico y social de los habitantes del campo” (Dignidad Agropecuaria,
2021, P.1). Ejerce funciones de movilizacion y voceria; y se asocia de manera local al lider
comunitario Jesus Guevara (Chucho Aguas), quien participa activamente en los procesos asociados
a la defensa de los cafeteros, el agua, los campesinos y el territorio. Posee un volumen de capital
alto, con representatividad del Cultural, por lo que se vincula a una posicién estratégica en favor
de los pequefios agentes poseedores de las territorialidades agricolas a nivel territorial. Por otro
lado, identifica como problemas de la ruralidad colombiana algunos de los siguientes: Elevados
costos de los agroinsumos, inequidad en los TLC del gobierno, importaciones, bajos precios en los
productos, reducida representatividad y participacién campesina, aranceles y la monopolizacion
empresarial de procesos, entre otros.

Con relacién a estos agentes comunitarios de caracter nacional, se identifica su naturaleza
asociada a los movimientos sociales y en particular a la defensa de la dignidad rural o de los
trabajadores del campo. En este caso, se describe una sola organizacion, pero con un nivel de
capital alto, por lo que constituye un aliado estratégico para los agentes poseedores de las
territorialidades locales y con ello de las luchas sociales persistentes.

AGENTES PUBLICOS DE CARACTER DEPARTAMENTAL:

GOBERNACION DE RISARALDA: Entidad administrativa en cabeza del departamento de Risaralda,
gue se encarga de funciones como la inversién publica, la construccién del Plan de Desarrollo
Departamental, la gestién de politicas sectoriales, la aplicacién de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad; y la coordinacién de actividades ambientales. Posee un volumen de
capital Medio Alto y una distribucion que refleja un capital cultural representativo, por lo que se
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ubica en un lugar estratégico, cuyas disposiciones ayudarian o no a cerrar brechas entre los
agentes sociales con mas y menos influencia en el territorio (dominadores y dominados) (IESPA,
2021). En los afios recientes se ha hecho presente en el corregimiento por medio de alianzas con
organizaciones como ASOPANELA, dotaciones para las instituciones educativas, entrega de
mercados y visitas en las que se ha comprometido frente a temas como la infraestructura vial y el
mejoramiento de vivienda. Por su parte, identifica como algunos problemas del territorio:
Inadecuadas condiciones de habitabilidad, deterioro de la malla vial, deficiencias en la
infraestructura educativa y el transporte escolar, reducida conectividad, necesidades en el sector
minero y requerimientos insatisfechos de educacién diferencial (Gobernacién de Risaralda,
2020b).

SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO DE RISARALDA: Brazo de la gobernacién de
Risaralda encargado de orientar el desarrollo sostenible del Sector Agropecuario departamental y
mejorar la calidad de vida de sus habitantes, a partir de los principios de coordinacion,
subsidiariedad, intermediacion entre la nacién y los municipios, complementariedad de la accién
municipal, concurrencia y participacidon comunitaria. Posee un rango de capital bajo, con
predominancia del cultural y social, pero obtiene relevancia por sus futuras tomas de posicién
frente a los agentes dominantes o dominados. Se relaciona con otras entidades como el SENA,
Céamara de Comercio, ICA, CORPOICA, CARDER, el Banco Agrario y victimas, entre otros; y dentro
de algunos problemas del territorio identifica: El olvido al campo, la incertidumbre frente al
cambio climatico, la distribucién minifundista de la tierra, el reducido relevo generacional
producto de la insistencia a que los jévenes abandonen la ruralidad, la informalidad de predios
que dificulta el acceso a programas publicos, la valorizacién de terrenos por la introduccion de la
agroindustria y niveles de asociatividad lejos del éptimo deseado (Naranjo Escobar, 2016).

Cabe sefialar que este agente adjudica la llegada de la agroindustria al territorio a las ventajas
comparativas que posee el mismo y que se desprenden directamente de sus caracteristicas
biofisicas, con factores como la aptitud de los suelos, la ubicacién estratégica, el talento humano,
la disponibilidad hidrica, entre otros.

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA - CARDER: Corporacién Auténoma
Regional del Departamento de Risaralda y maxima autoridad ambiental local, con funciones de
planificacién, evaluacién, control y monitoreo, en los catorce municipios, incluido Quinchia, a
través de funcionarios directos o la oficina verde de cada entidad. Recientemente, ha hecho
presencia en Batero por medio de mesas tematicas con organizaciones como el Resguardo
Indigena Escopetera y Pirza, para el didlogo sobre los problemas ambientales del sector; la
financiacién de pozos sépticos para las aguas residuales en algunas viviendas y la gestion de las
solicitudes PCH en el corregimiento, motivo por el cual no desconoce la alarma ambiental y social
en torno al cambio de uso agricola - para la conservacién del agua y la biodiversidad - hacia el uso
minero y agroindustrial. Posee un volumen de capital Medio Alto, con representatividad del
cultural y predominancia del social (relaciones) (IESPA, 2021); y dentro de algunos problemas
asociados al territorio identifica: Responsabilidades ambientales que son ignoradas por la
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administracién y delegadas a la corporacion, incidencia del cambio climatico, instrumentos de
planificacién desarticulados del PGAR y debilidades en el financiamiento y contenido programatico
de la Gestidn Ambiental.

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA: Institucién de Educacién Superior con sede en Pereira 'y
amplia incidencia en la regién a través de carreras tales como Administracién Ambiental y
programas subsidiarios del ambito técnico y tecnoldgico, algunos de los cuales incluyen el
municipio de Quinchia. Por tal razén, guarda relacién con el corregimiento de Batero, a través de
dichas ofertas académicas, profesionales de la localidad y proyectos enfocados en el conocimiento
o la defensa del territorio. En el pasado, algunos de sus grupos de investigacién participaron
también en el desarrollo de estudios para las multinacionales, lo que es aun hoy en dia objeto de
criticas por otras instancias de la universidad. Su volumen de capital es Alto y se asocia a una
colocacién estratégica cuya toma de posicion final (frente a los agentes dominantes o dominados),
dependerd de los intereses de desplazamiento y la eleccion de sus alianzas, asi como el
compromiso por atender la funcidn social que preside.

Por su parte, dentro de algunos problemas identificados por los miembros de esta institucién, para
el territorio, se encuentran los siguientes: Catastros rurales desactualizados, incidencia del cambio
climatico, politicas rurales descontextualizadas y a favor del extractivismo minero - energético,
repercusiones del conflicto armado, intromisién de las multinacionales mineras en la politica local,
discontinuidad en los procesos de saneamiento ambiental, vision de desarrollo desde el dmbito
institucional limitada a lo econédmico, carencia de recursos para las organizaciones comunitarias
pese a la existencia de regalias y déficits explicativos (o estrategias silenciadas) del pasado por
parte de la historia oficial (Encuentro 6. Carlos Alfonso Victoria., 2020; TAPASCO BATERO, 2016).

IESPA - LINEA DE INVESTIGACION ESTUDIOS SOCIOCULTURALES Y PROBLEMATICA AMBIENTAL:
Linea de Investigacion de la Universidad Tecnoldgica de Pereira, que ha venido desarrollando
investigaciones en Quinchia desde el afio 2014, con multiples esfuerzos académicos vy
producciones bibliograficas que tienen por objetivo reivindicar tanto la mineria como la agricultura
tradicional y visibilizar la problematica en torno a la incursidon del modelo extractivista en este
territorio. Posee un volumen de capital Medio Bajo, pero por motivo de su orientacidén constituye
un aliado de los agentes locales, duefios de las territorialidades agricolas y mineras, frente a las
estrategias de legitimacion del modelo extractivista. En tal sentido, identifica como principal
fendmeno de alarma la instrumentalizacidn de la naturaleza (agua, oro y suelos) por parte de estas
organizaciones y en detrimento de los elementos en torno a los cuales se constituyen las
territorialidades agricolas y mineras en el territorio. De alli que promueva el establecimiento de
una estrategia contrahegemonica para el fortalecimiento de los capitales cultural y social de los
agentes locales por medio de su articulacién y cohesion (IESPA, 2021).

En conjunto, estos agentes de caracter regional obedecen al sector publico y académico, con
organizaciones que poseen un volumen de capital intermedio o bajo, pero que ocupan una
posicién estratégica cuya orientacion futura en favor de las comunidades locales dependera en
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gran medida de su interés por atender la funcidn social que presiden. No obstante, asi como
pueden ejercer de aliados estratégicos, también son susceptibles de participar en las estrategias
de legitimacion del modelo extractivista, como ya sucedié en su momento con los grupos de la
universidad. Cabe seiialar, sin embargo, que también persisten agentes como IESPA, que insisten
en la defensa del territorio y las comunidades.

Por su parte, estos agentes sociales, a diferencia de los anteriores, se relacionan de forma mas
directa con el territorio y las organizaciones locales que en él se desenvuelven, aproximandose a
una identificacion de problemas mejor fundamentada, pero descrita frecuentemente bajo una
concepcidn institucional. En tal sentido, destaca la CARDER como maxima entidad de control
ambiental, con incidencia en el territorio y conocimiento de la alarma ambiental frente al
posicionamiento de las maquinarias mineras y agroindustriales en el sector, asi como su incidencia
negativa en el medio natural.

AGENTES PUBLICOS DE CARACTER MUNICIPAL

ALCALDIA MUNICIPAL: Maximo érgano de la administracién municipal, encargado de dirigir la
gestién y atender las funciones adjudicadas a dicha entidad territorial, en materia de servicios
publicos y otras areas como el Ordenamiento Territorial, la formulacion de los Planes de
Desarrollo, la participacion comunitaria y el manejo del patrimonio ambiental. Por su funcidn de
ley tiene incidencia en toda la jurisdiccién, incluido el corregimiento de Batero, al que se ha visto
ligado recientemente con las mesas técnicas mineras de las que han participado CORPOARE vy la
Parcialidad Embera Karambd, frente a temas como la seguridad humana en la mineria y los
amparos administrativos de las multinacionales. De alli que el alcalde haya manifestado su
preocupacion al verse superado por estos y los operativos judiciales derivados, asi como por la
presidon de las instituciones de mayor jerarquia y el clamor de los pequefios mineros; con la
apreciacion de que falta acompafiamiento a la actividad e inclusion normativa para la mineria
tradicional presente en la localidad. En tal sentido, se considera que la alcaldia posee un nivel de
capital Bajo, con una distribucién de predominancia cultural, convirtiéndose en un agente
estratégico para aquellos poseedores de las territorialidades agricolas y mineras (IESPA, 2021).

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD DE QUINCHIA - ENLACE
MINERO: Dependencia de la administracion municipal encargada de numerosas funciones en
temas como espacios de participacion comunitaria, comunidades vulnerables, victimas, cultura,
educacién, competitividad y desarrollo econdmico, asimismo, sobre los sectores minero e
indigena, para los que emplea enlaces especializados. Se relaciona con el corregimiento de Batero
desde sus responsabilidades publicas y dentro de algunos de sus aliados inscribe a la Secretaria de
Turismo y Planeacidn, con iniciativas de responsabilidad social, mineria, ambiente y programas
educativos. Por su parte, se considera que posee un nivel de capital Bajo, con predominancia
cultural, lo que sugiere una posible cercania de su actividad al conocimiento de los agentes y las
territorialidades agricolas y mineras presentes en el territorio.
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Dicho agente no refiere problemas en particular, pero desde el enlace minero se hacen precisiones
como las siguientes: Existen programas para la formalizacién de los pequefios mineros, pues en el
municipio apenas existe un titulo para su actividad; la mineria de cubicos es considerada riesgosa y
perseguida por la ley, lo que demuestra la importancia de insistir en el reconocimiento de su
tradicionalidad ante instituciones como la Agencia Nacional Minera; pese a la priorizacion de la
mineria tradicional, la administracién no puede cerrar la puerta a las multinacionales; y existen
titulos mineros inoperantes que deberian ser devueltos a las comunidades y la administracion.

SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE QUINCHIA: Dependencia de la administracién
municipal encargada de numerosas funciones en temas como obras publicas, desarrollo urbano y
sistemas de informacién, asi como en ambiente y Ordenamiento Territorial. Por tal razén, tiene
incidencia en toda la jurisdiccion, incluido el corregimiento de Batero, que posee areas protegidas
de interés y al mismo tiempo deficiencias en aspectos como el control de los usos del suelo y el
sistema de saneamiento bdsico. Posee probablemente un nivel de capital Bajo, con predominancia
cultural, lo que sugiere una posible cercania de su actividad al conocimiento de los agentes y las
territorialidades agricolas y mineras del territorio (IESPA, 2021); e identifica como problemas de
incidencia local algunos como: La desactualizacion del PBOT, que promueve conflictos por usos del
suelo y dificulta el ordenamiento de la actividad minera y agroindustrial; vacios catastrales que
complejizan la adquisicién de predios para proteccion; desarticulacion entre los procesos del
SIGAM vy la comunidad para el monitoreo de las Areas protegidas; carencia de educacién
ambiental en las personas que acuden a los sitios de interés ambiental; y reducido
acompanamiento de la CARDER para el adecuado control y monitoreo de la actividad aguacatera.

CONCEJO MUNICIPAL DE QUINCHIA: Corporacién politico-administrativa de caracter colegiado,
gue tiene por funcion ejercer el control politico sobre la administracién municipal y sus resultados,
a partir de tareas de suma relevancia como aprobar el Plan de Desarrollo Municipal y el Plan de
Ordenamiento Territorial. Incluye representantes de diversas partes del territorio y en sus
encuentros ha optado por hacer llamados de atencidn a la gestion publica acerca de multiples
problemas locales, lo que le otorga una incidencia directa en la zona de estudio. Dentro de algunos
de los problemas referidos por este agente se encuentran los siguientes: Aislamiento del
municipio en la declaratoria del PCC y rechazo comunitario a esta por carencia de beneficios;
desactualizacién del PBOT que obstaculiza la realizacidon de proyectos; incertidumbre frente al
patrimonio hidrico por el avance de los cultivos de aguacate; iniciativas publicas que desconocen
la poblacién indigena; deforestacién; falta de acompanamiento para la mesa de victimas; lentitud
en el proceso de restitucidon de tierras que restringe el acceso a programas; incremento de las
victimas del conflicto armado por procesos de inmigracidn; confusiéon en torno a la adecuada
estructura de los acueductos comunitarios, para asegurar su continuidad; falta de claridad en
torno al papel de la CARDER en el control de las PCH; dificultades técnicas en la unidad de victimas
por el uso de equipos obsoletos; e inexistencia de un Plan Integral de Prevencidn, Proteccion y
Garantias de no Repeticidn para la poblacion victima, asi como un plan de contingencia.

En el caso particular de estos agentes de caracter publico, se identificé que los mismos obedecen
principalmente a las instituciones encargadas de la administracién municipal y el control de sus

140



procesos; con actividades de incidencia local y una relaciéon proxima a las territorialidades
agricolas y mineras de la comunidad. Dichos érganos identifican en muchos casos limitaciones
para atender las situaciones desfavorables, que adjudican, entre otras cosas, a disposiciones
provenientes de entidades de mayor jerarquia, asi como a la falta de recursos para su
intervencién. Destaca el caso de la mineria y los cultivos agroindustriales, como fendmenos clave
en los que se ha manifestado la falta de acompafamiento para una oportuna gestion en el
territorio. Por lo anterior, estarian asociados principalmente a niveles bajos de capital y una
articulacion interinstitucional lejos del éptimo deseado.

AGENTES PRIVADOS ARTICULADOS A LA GESTION PUBLICA

CASA DE LA CULTURA: Institucion de caracter privado que fomenta la formacion artistica y cultural
a nivel local, con programas e iniciativas de caracter particular y también provenientes de la
administracién, para quien actua frecuentemente como contratista. En tal sentido, se relaciona
con el corregimiento a través de dichas actividades y por medio de enfoques que buscan
revalorizar la historia y el componente ancestral, pues se ve a Batero como una de las cunas de la
idiosincrasia local. Posee un volumen de capital bajo, pero muy cercano a las territorialidades
agricolas y mineras (capitales cultural y social) (IESPA, 2021); y dentro de algunos problemas
asociados al territorio identifica los siguientes: Programas artisticos que no llegan hasta el sector
rural, inexistencia de ejes tematicos para la articulacién de la Gestiéon Cultural y Ambiental, e
intereses extractivos que han violentado la identidad y otros conceptos enddgenos sobre el valor
de la tierra, la ecologia y la naturaleza en el territorio (Encuentro 5. Omar Ramirez - Casa de la
Cultura, 2020; Tapasco Batero & Cubillos Quintero, 2014).

Para propdsitos de esta investigacion en particular, se anota que dicha entidad reconoce la
importancia de articular la cultura en favor de lo ambiental, pues la asume como un ente
transversal a todos los sectores. De alli que refiera antecedentes de trabajo conjunto con las
Juntas de Accién Comunal (JAC) e investigaciones realizadas por la UTP y el Centro de Memoria
Histdrica en temas como los relatos de la violencia.

Pese a limitarse a una sola organizacion, la Casa de la Cultura adquiere especial importancia, por
ser uno de los principales impulsores de la cultura local y al mismo tiempo un agente estratégico
que bien podria comprometerse con la promocidn de las territorialidades o por el contrario,
terminar participando en las estrategias de legitimacién asociadas a los agentes dominantes. Le
apuesta a la cultura como herramienta de transformaciéon y mantiene una relacion directa con la
administracién municipal, por lo que contribuye al cumplimiento de sus obligaciones, pese a ser
originalmente una organizacién de cardcter privado.

AGENTES PRIVADOS DE CARACTER LOCAL

COMITE MUNICIPAL DE CAFETEROS: Representa a la Federaciéon Nacional y el Comité
Departamental de Cafeteros a nivel local, encargandose de tareas de extensionismo rural,
promocién de campafias y gestion de programas o créditos, motivo por el cual guarda influencia
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en el corregimiento de Batero que sostiene aun la tradiciéon cafetera en algunas de sus veredas.
Por su parte, es posible que posea un volumen de capital Medio Bajo, con predominancia del
cultural, una situacion légica entendida desde su cercania a la vocacidn agricola del territorio; y
favorable si se tiene en cuenta su conexidn con otros agentes de mayor jerarquia.

MIRAFLORES COMPANIA MINERA SAS: Empresa minera (de origen internacional), filial de Los
Cerros Limited>’, que posee titulos con incidencia en al menos 9 veredas del corregimiento de
Batero, enmarcados directamente en el interés por el patrimonio mineral del territorio. Pese a no
haber iniciado la fase extractiva, constituye un actor de suma relevancia, que es centro de
discusién en torno a la presencia de las multinacionales mineras y la supervivencia de los mineros
tradicionales cuyo clamor se escucha también desde el corregimiento de Batero. Al respecto, la
companiia argumenta desarrollar una actividad necesaria para el Estado y enmarcada en principios
de responsabilidad, sostenibilidad, creacion de valor, didlogo comunitario, generacién de empleo,
financiacién de proyectos sociales, alineacion con la administracién, legalidad y buenas relaciones
frente a las organizaciones mineras restantes; que se materializa a través de procesos puntuales,
no invasivos y amigables con el ambiente y las poblaciones aledafias.

Asimismo, dice insistir en los procesos de consulta previa con las comunidades indigenas (un
acuerdo a la fecha), planificacién del recurso hidrico, devolucidon de sitios con sensibilidad
ambiental o cultural y formalizacién de los pequefios mineros. Lo ultimo, tras manifestar que la
mineria realizada previo a su llegada (principalmente en el sector de Miraflores) era precaria y
carente de permisos, con impactos ambientales tales como: Erosion y contaminacion del agua por
uso de mercurio y cianuro. Del mismo modo, que la pequefia mineria representa conflictos entre
los agentes, falta de salubridad, aumento en el consumo de drogas y alcohol, trabajo infantil,
peligros laborales, continuidad de la pobreza y detrimentos o pasivos ambientales (Compaiiia
Minera Miraflores, 2021; Ortiz, 2016).

Finalmente y como dato de interés, se identifica que esta empresa apela a la versién del Ministerio
del Interior, sefialando el “desinterés por el didlogo” como posible obstaculo en el proceso de
Consulta Previa con la Parcialidad Embera Karamba.

De conformidad con lo anterior, se identifica que estos agentes de caracter privado estan
asociados directamente con la vocacién agricola local y el modelo extractivista que ha venido
implantdandose con fuerza en el territorio; uno enfocado en la tradicién cafetera y el otro en los
poligonos para la prospeccion minera. En particular la empresa Miraflores es filial de Los Cerros
Limited por lo que se asocia a grandes capitales extranjeros interesados en el patrimonio natural y
la riqueza mineraldgica, en torno a la cual se constituyen las territorialidades de muchos
habitantes, por lo que se han gestado conflictos que ponen en juego los interés econdmicos sobre
la permanencia y tradicionalidad de esta actividad que representa el sustento para muchas
comunidades.

6 Dada esta relacion (filial de Los Cerros Limited), se considera que esta empresa — Miraflores Compafiia
Minera - posee realmente un origen internacional, asociado a grandes empresas de desarrollo minero-
energético de alcance mundial.
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AGENTES COMUNITARIOS MUNICIPALES

Nota: Muchos de los agentes aqui mencionados fueron descritos brevemente en el apartado de
Patrimonio Territorial, por lo que se hace énfasis en el volumen y distribucidon de su capital,
conforme las anotaciones de IESPA (2021); y los problemas identificados de manera individual en
cuanto a la situacion actual (y posiblemente ambiental) del corregimiento de Batero.

PARCIALIDAD INDIGENA EMBERA KARAMBA: Posee un volumen de capital Bajo, con
representatividad del cultural y poca aparicion del econdmico y social, lo que confirma su relacion
directa con las territorialidades agricolas y mineras, pero enfrentando el contraste de una
tendencia de poco influir en las deliberaciones macro que las afectan (IESPA, 2021). En tal sentido,
guarda relacién con otros agentes tales como las asociaciones de mineros tradicionales, los
acueductos comunitarios, las comunidades indigenas restantes y la administracion municipal,
ademas de las empresas multinacionales a las que se opone por motivos de defensa y apropiacién
territorial. En consecuencia, identifica localmente problemas como: Incertidumbre frente al
avance de las multinacionales mineras y el consecuente desplazamiento de las comunidades,
reducida participacion de los indigenas en la formulacion de los planes de desarrollo, afectaciones
al recurso hidrico producto de la megamineria, politicas nacionales que incentivan y protegen la
accién extractivista, estigmatizacion e Invisibilizacion de los grupos étnicos, limitado
reconocimiento constitucional a las parcialidades indigenas (resguardo) y falta de garantias para la
realizacion de la Consulta Previa Libre e Informada sobre el tema minero (Gaitan Rodriguez, 2017).

Siguiendo este orden de ideas, la comunidad indigena sigue sin aceptar la legitimidad del proceso
de Consulta Previa alegando factores como la falta de acompafiamiento gubernamental y sesgos
en los funcionarios. Una version que corresponde con lo expuesto por Saldarriaga (2016), quien
menciona que dicho proceso enfrentd falencias por desconocimiento, recursos, tiempos y
aspectos conceptuales y metodoldgicos, ademas del reducido acompafiamiento de la
administracién municipal.

PARCIALIDAD INDIGENA EMBERA CHAMI: Al igual que la Parcialidad Karambd, esta comunidad
identifica localmente problemas como: Acaparamiento de tierras por parte de las grandes
empresas, pese a la tendencia minifundista del sector; concepciones institucionales de territorio
que difieren de la cosmogonia indigena; procesos publicos que se tornan en politiqueria; conflictos
con ONG que promueven propuestas descontextualizadas; baja incidencia de los indigenas en la
toma de decisiones agricolas y mineras; rezago en la implementaciéon de los acuerdos de paz;
asistencialismo y estrategias de legitimacion que promueven remuneraciones fijas para motivar la
venta de predios a empresas extranjeras; discordancias con personas que quieren dejar de lado su
reconocimiento como Embera Chami o Karambas y asumirse como comunidad Umbra; y
persistencia de habitantes que carecen de una apropiacidn cultural, histérica y simbdlica del
territorio, por lo que no participan activamente en su conservacién (Guapacha, 2016).

No obstante, a diferencia de la primera parcialidad sefialada, esta ha adelantado actividades de la
Consulta Previa con las empresas mineras, alegando que es necesario llegar a concilios en
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beneficio de las comunidades para evitar un futuro donde el territorio sea arrebatado a cambio de
nada. Cabe sefalar, sin embargo, que dicho colectivo dice estar en contra de la mercantilizacién
del patrimonio natural y la instrumentalizacidn de los sitios sagrados o con valor histérico.

RESGUARDO INDIGENA ESCOPETERA Y PIRZA: Es la tnica comunidad indigena que ha logrado el
reconocimiento de un resguardo en la localidad, con comunidades tanto en Riosucio Caldas como
en el municipio de Quinchia, principalmente el corregimiento de Batero, motivo por el cual se
asocia directamente al territorio y otros agentes entre los que destacan la administracion
municipal, las parcialidades indigenas y los acueductos comunitarios, asi como la CARDER con
guién sostuvo recientemente acercamientos para el didlogo en torno a las necesidades que
presenta la localidad en materia de Gestion Ambiental. De alli que identifique como problemas del
territorio algunos de los siguientes: Pérdida de saberes tradicionales por procesos de
modernizacion; incidencia del cambio climatico en los cultivos; inadecuada gestién de hallazgos
arqueoldgicos; dificultades para la conservacién de los sitios sagrados en terrenos privados;
politicas educativas descontextualizadas y sin enfoque diferencial; afectaciones al patrimonio
hidrico como consecuencia de la deforestacion, la variabilidad climatica y la expansion
descontrolada de la frontera agricola; deficiencias en los sistemas de saneamiento basico por
restricciones fisicas de los asentamientos; inadecuada disposicién de residuos sélidos y liquidos;
degradacion del suelo producto de la ganaderia y los monocultivos; deterioro de los bosques por
las extraccién de madera; y dificultades en la comercializacion de los productos agricolas
sometidos a la politica de intermediarios.

Finalmente, es importante recordar que al ser un resguardo legalmente constituido, hace las veces
de una comunidad protegida y amparada constitucionalmente, con autonomia territorial y
recursos del Estado para el fomento y la recuperacion de sus valores étnicos excepcionales.

JUNTAS DE ACCION COMUNAL: Representan una de las principales formas de participacion y
organizacién comunitaria a nivel local, por lo que se relacionan directamente con el territorio y su
poblacidn, asi como con otros agentes e instituciones en los que se incluyen por ej. los acueductos
comunitarios y la alcaldia municipal. Dentro de algunos de los problemas identificados por este
agente en el territorio se encuentran: Discontinuidad y predominancia de proyectos
asistencialistas; carencia de recursos para la financiacién de grandes proyectos comunitarios y
ausencia de la academia, como entidad llamada a fortalecer los procesos de desarrollo rural
(Ovidio Tapasco & Lindelia Tapasco, 2020).

ASOCIACION DE ACUEDUCTOS COMUNITARIOS: Los acueductos comunitarios constituyen una de
las principales formas de asociacidn y participacion comunitaria en torno a la autogestion del
agua, con funciones técnicas de potabilizacidon y suministro, asi como esfuerzos para la educacién
ambiental y la defensa del liquido en el territorio. Por tal razén, la asociacion asume como uno de
sus logros mas significativos la proteccidn del agua frente a los impactos de las multinacionales
mineras, cuya actividad extractiva se considera de gran impacto y altamente insostenible.
Asimismo, agrupa acueductos de todo el municipio, muchos de los cuales se encuentran en
Batero; y se vincula a otros agentes como las indigenas, la administracidn, las juntas de accién
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comunal y la CARDER, ademads del lider social Jesus Guevara quien tiene una amplia trayectoria
como defensor de las territorialidades agricolas, los intereses cafeteros y los bienes comunes.

Por su parte, dentro de los problemas del territorio identifica algunos tales como: Modelos de
desarrollo rural descontextualizados; politicas que favorecen la privatizacién y mercantilizacién del
agua; reducido acompafamiento institucional a las iniciativas comunitarias de proteccién hidrica,
educacion ambiental y buenas practicas agricolas; incidencia de amparos administrativos que
benefician a las multinacionales por encima de los campesinos; normas ambientales alejadas del
contexto y realidades como el minifundio; asistencialismo, dadivas y titulacion de tierras como
mecanismos de afianzamiento usados por las multinacionales; incertidumbre en torno a la
expansion del aguacate Hass y sus repercusiones sobre la acaparacién y la especulacién con la

tierra; politicas neoliberales que han afectado la rentabilidad de actividades como el café;
voluntades administrativas condicionadas por disposiciones politicas de mayor jerarquia; procesos
de Consulta Previa sin acompanamiento y con sesgos politicos; afectaciones al recurso hidrico por
fendmenos como el cambio climdtico, el avance de monocultivos, la desecacién de humedales y la
tala de arboles; persistencia de acueductos sin asociacién o agua potable; y uso de agroquimicos

en la parte alta de las fuentes abastecedoras.

GRUPO DE DANZAS LOAIZA TAMARACA: Por ser un grupo folclérico de ascendencia local (Batero)
y con un enfoque inminentemente cultural, percibe de primera mano muchas de las realidades
territoriales y al mismo tiempo problemas como: Inversiones publicas limitadas al asistencialismo
puntual (huellas, insumos, etc.); nula incidencia de los beneficios del posconflicto; desarticulacion
institucional y comunitaria para la formulacién de proyectos; ausencia de la CARDER y apoyos para
iniciativas de conservacion comunitarias; inadecuada delimitacién de las &areas protegidas;
fendmenos de deforestacién y expansidon agricola no planificada en las zonas boscosas;
inadecuada disposiciéon de los residuos sdlidos y liquidos, por deterioro en los sistemas de
tratamiento y practicas no recomendadas (quema); afectaciones a los caudales hidricos como
consecuencia del cambio climatico, la pérdida de cobertura vegetal e inadecuadas practicas
agricolas en la parte alta del corregimiento; incertidumbre en torno a la presencia de las empresas
mineras y su uso del agua; limitado reconocimiento a las comunidades indigenas; persistencia de
divisiones sociales entre los resguardos indigenas y la poblacién no reconocida y desaparicién de
manifestaciones artisticas y folcléricas tradicionales.

Del mismo modo, personas como Asdrubal Loaiza (gestor cultural independiente del sector y
director del grupo de danzas), afirman que es persistente el abandono ejercido por la
administracién al territorio y particularmente a veredas como Moreta, en aspectos asociados al
estado de las vias, carencia de escenarios deportivos y culturales, inexistencia de un centro de
acopio para la comercializacién de productos, reducida disponibilidad de proyectos productivos e
inexistencia de un modelo pedagdgico afin al contexto (A. Loaiza, comunicacion personal, 2020).

CORPORACION AREA DE RESERVA ESPECIAL MINERA: Esta corporacidn recoge en la actualidad el
Unico titulo legal vigente otorgado a los mineros tradicionales en el territorio, por lo que
constituye un antecedente para dicha actividad y una alternativa frente a los procesos extractivos
promovidos por las grandes multinacionales; en la que priman ademas las territorialidades
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agricolas y mineras. Estd ubicada en el corregimiento de Batero y guarda vinculos con otros
agentes como las comunidades indigenas (algunas de las cuales han ejercido tradicionalmente
este tipo de mineria), las asociaciones productivas y la administracién municipal, asi como las
multinacionales mineras (Compaiiia Miraflores) y la Agencia Nacional Minera, ante quienes se ha
manifestado (plantones) por motivo de los amparos administrativos que presionan la mineria
tradicional en el municipio. Bajo este panorama, dicho agente identifica problemas como:
Centralizacion del titulo minero otorgado; intromisién de personas sin autorizacién y ajenas al
colectivo inicial; demarcacidn de puntos y muestreo en predios privados, pese a la declaracion de
la reserva; disposiciones politicas que favorecen a las empresas extranjeras; desaprovechamiento
del potencial minero local por falta de acompafiamiento gubernamental a la comunidad; y
amparos administrativos que benefician a las empresas extranjeras por encima de los habitantes
originales del territorio (Alcaldia Municipal Quinchia Risaralda, 2021a).

ASOCIACIONES PRODUCTIVAS: Con un numero representativo, estas asociaciones componen otra
de las principales formas de organizacion y participacion comunitaria a nivel local, enfocadas en
productos especificos como la mora, el platano o la panela e intereses orientados por la
promocién de la asociatividad, la generacidn de valor agregado, el comercio justo, la ampliacidn de
mercados y la adopcién de practicas sostenibles; motivo por el cual se constituyen en agentes
claves e inherentes al estudio del territorio.

Estdn relacionadas con otros agentes como el Ministerio de Agricultura (levemente), la
Gobernacidn de Risaralda, la UMATA y el SENA, en la eventual financiacion o acompafiamiento de
iniciativas, ademads de organizaciones privadas que hacen las veces de aliados estratégicos para las
actividades de comercializacién: Postobén (AMORQUIN), IMEPEX (ASOPANELA), Fritolay
(ASOPLAQUIN), Casa Luker y FEDECACAO (ASOCACAOQ), y FNC (APECAFEQ); otras se involucran
también con la Universidad Tecnoldgica de Pereira (AMORQUIN), que actia como entidad
proveedora de plantulas para cultivo. Dada su actividad y ubicacién, se integran directamente con
el Patrimonio Territorial y asi con las territorialidades agricolas y mineras de Batero, pero su
incidencia es local y de limitada participacion en la toma de decisiones publicas, motivo por el cual
identifican como problemas del territorio algunos como:

ASOPANELA: Carencia de maquinaria para ampliar la produccién y suplir las demandas del
mercado panelero; precios bajos que desincentivan la actividad agricola; elevado costo de los
agroinsumos; envejecimiento poblacional y bajo nivel de relevo generacional en el campo;
iniciativas corporativas que buscan patentar procesos tradicionalmente agricolas; persistencia de
intermediarios, que suponen un obstaculo para el comercio justo; cambio de las actividades
econdmicas tradicionales por la baja rentabilidad agricola y el posicionamiento de empresas
mineras y agroindustriales con remuneraciones fijas; incidencia del cambio climatico; dificil acceso
a créditos agricolas; olvido generalizado del estado al sector rural; y uso de agroquimicos en los
monocultivos, con afectaciones al ambiente o parcelas circundantes y frecuentemente pasados
desapercibidos.

AMORQUIN: Mercados inestables y con precios inequitativos; pobreza econdmica asociada a la
distribucién minifundista de la tierra; incidencia del cambio climdtico y variaciones en el
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microclima por accién de los monocultivos; incertidumbre por la presencia de empresas
agroindustriales en la parte alta de las cuencas abastecedoras; promocidn institucional de técnicas
de cultivo poco sostenibles y sin fundamento; Planes de Desarrollo fundamentados en informacién
inexacta (antecedentes); centralizacién de instituciones y procesos en municipios fuera de
Quinchia; y escasez de recursos publicos para dependencias como la Umata y las mismas
asociaciones.

ASOPLAQUIN: Persistencia de intermediarios, que suponen un obstaculo para el comercio justo;
practicas de cultivo sin tecnificacién; articulacién inter asociativa lejos del &ptimo;
desconocimiento y temor a participar de las asociaciones; y problemas adjudicadas al cambio
climatico sin tener en cuenta la capacidad técnica de los productores.

ASOCACAO: Incidencias de fendmenos como el cambio climatico y la variabilidad climatica en la
productividad de los cultivos; desacuerdos y divisiones internas en los procesos de asociatividad;
dificultades en la comercializacion de los productos; y poblacién renuente a los procesos
asociativos por desconocimiento y antecedentes desfavorables.

En relacidn con lo anterior, se distingue que los agentes comunitarios locales son los mayores
poseedores de las territorialidades agricolas y mineras que caracterizan al territorio, pese a
enfrentar la dificultad de no incidir significativamente en la toma de decisiones asociada a su
gestion y al modelo de desarrollo que prima en la actualidad. Asimismo, son quienes viven
directamente el rigor de los problemas ambientales, motivo por el cual incorporan apreciaciones
mas detalladas y afines al contexto, sobre multiples temas, pero sin perder de vista la reiterativa
aparicién de aquellas dificultades que ha enfrentado histéricamente el sector rural. Por otro lado,
se deduce un importante grado de cohesién social, que podria servir para solventar lo reducido de
sus capacidades econdmicas y politicas ante una eventual estrategia para defender su patrimonio
y anteponerse a los intereses de terceros (extractivismo minero-energético y agroindustrial).

Después de realizada esta aproximacién a los agentes mas representativos, se encontrd que cada
uno de ellos identifica diferentes problemas dentro del territorio. Las versiones son diversas e
involucran multiples componentes (politicos, institucionales, econdmicos, naturales, organizativos,
etc.), asi como también a otros agentes con incidencia en la zona de estudio. Las perspectivas se
fundamentan en las vivencias e intereses de los agentes y suelen tejer versiones similares o
contrapuestas de la realidad, de tal forma que un numero significativo de explicaciones permite
generar una aproximacién mas o menos objetiva a las relaciones de causalidad asociadas a la
Problematica Ambiental que emerge en el sector.

La informacion particular referida por cada agente se enuncidé en los esquemas expuestos con
anterioridad, mientras que aquella que resulta comun o compartida por varias de estas fuentes se
menciona brevemente a continuacién:

e La carencia de recursos publicos dificulta el desarrollo de proyectos e iniciativas asociadas a
multiples sectores y necesidades del municipio. También obstaculiza el cumplimiento de
diversas exigencias hechas a la administracién municipal.
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Existe una desarticulacidn institucional y multisectorial, que dificulta el desarrollo de iniciativas
con la comunidad y las organizaciones, asi como también el cumplimiento de metas trazadas
en sectores como el cultural o ambiental, entre otros.

Hay preocupacidén en torno a la presencia de multinacionales mineras, empresas aguacateras y
PCH, con sus posibles impactos sobre el patrimonio natural y las dinamicas sociales del
municipio. También se ha generado incertidumbre en torno al verdadero propdsito que tienen
estas empresas en el territorio, dadas las diversas potencialidades naturales ofrecidas.

La desactualizaciéon del Plan de Ordenamiento Territorial con sus usos del suelo representa un
importante obsticulo para la Gestion Ambiental y el control de las actividades minero —
energéticas y agroindustriales desarrolladas.

En la actualidad sigue sin reconocerse un territorio formal para las parcialidades indigenas
(resguardo), lo que dificulta que dichas organizaciones puedan ejercer a cabalidad su
autonomia y procesos de reivindicacidon cultural.

El proceso de consulta previa adelantado en el municipio sigue a medias y su desarrollo se ha
visto entorpecido por fendmenos como la falta de recursos y equipos, ademas de un
acompafiamiento institucional representativo.

En el territorio han empezado a evidenciarse los efectos del cambio climatico, un fenédmeno
que tiene incidencia directa sobre la variabilidad climatica, los cultivos locales y la
disponibilidad hidrica para las diferentes actividades desarrolladas.

La mineria tradicional sigue estigmatizdndose y tachdndose de ilegal, con una normatividad
que obstaculiza su formalizacion e incentiva la actividad de las mineras multinacionales. Esta
situacion promueve ademas la creacién de conflictos entre los pequefios mineros y las grandes
empresas dedicadas a la actividad extractiva.

En el contexto nacional se han desarrollado una serie de politicas y modelos econémicos que
se encuentran centralizados y descontextualizados de los territorios. Lo mismo estaria
sucediendo con la normatividad ambiental aplicada a municipios como Quinchia.

El campo afronta problemas como falta de relevo generacional, desempleo y bajos precios en
los productos; lo que ha desencadenado la migracién de los jévenes y el cambio de las

actividades econdmicas tradicionales.

En la actualidad no se han evidenciado de manera significativa los recursos, proyectos y
beneficios anunciados en el posconflicto.
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e Finalmente, es importante mencionar que la informacion referida por los actores constituye
una base de calificacion para los criterios empleados en el instrumento Matriz de Valoracion
de Problemas de la técnica Andlisis de Problemas (empleada a continuacion). Se parte de una
técnica investigativa con variables cualitativas para diligenciar una técnica administrativa de
caracter cuantitativo y cualitativo.

5.3 PROBLEMAS AMBIENTALES DEL CORREGIMIENTO DE BATERO

La explicacion de la Situacién Ambiental del corregimiento de Batero exige hacer una
aproximacién a la Problematica Ambiental del territorio y estd a su vez a las interrelaciones
existentes entre los problemas ambientales, que no son manifestaciones aisladas, sino el producto
de multiples interacciones histdrico-culturales ocurridas entre la Sociedad y la Naturaleza.

Por tal motivo, la identificacion de los problemas ambientales del corregimiento de Batero se
realizdé a partir de las interrelaciones existentes entre los problemas ambientales especificos de
cada dimensién del diagndstico y el analisis de la gestion publica por periodos administrativos.
Estos problemas especificos se sefialan a continuacidn:

Dimension Ambiental Natural — Ver tabla 1 -

Problemas ambientales especificos reflejados en la Dimension Ambiental Natural

Inadecuada calidad del agua en los acueductos rurales, lo que sugiere procesos de
contaminacién hidrica y reducido apoyo institucional a la autogestién comunitaria del agua.

Inexistencia de objetivos de calidad para las fuentes receptoras de los efluentes mineros.

Inexistencia de corredores biolégicos para la conexién de los ecosistemas. Lo que supone
ademads un obstaculo para la interaccidn interespecifica.

Inexistencias de registros o inventarios que den cuenta de la flora y fauna presente en el sector;
situacion que promueve el desconocimiento de la diversidad local.

Presencia de cultivos limpios y parcelas de suelos descubiertos en terrenos de alta pendiente,
favoreciendo los fenémenos de erosidn y pérdida de suelos.

Presencia de fallas y condiciones geoldgicas susceptibles de generar amenazas de tipo sismico y
geotécnico en la localidad.

Existencia de Riesgo de desastres por la presencia de viviendas y centros poblados en terrenos
expuestos a fendmenos de remocién en masa (vulnerabilidad fisica).

Incidencia de procesos de deforestacion en las zonas boscosas, y presién al habitat de
diferentes especies de la biodiversidad local.

Dimensidon Ambiental Social — Ver tabla 2 -

Problemas ambientales especificos reflejados en la Dimensidén Social

Inadecuada disposiciéon de residuos sélidos en inmediaciones del cerro Karamba (Batero), por
parte de las personas que visitan este lugar.

Limitado reconocimiento a las parcialidades indigenas, que termina por desconocer su
autonomia y cosmovisiones; incluyendo formas tradicionales de interactuar con la naturaleza.

Incidencia de titulos mineros en veredas con presencia de comunidades indigenas y declaradas
parte del Paisaje Cultural Cafetero (PCC).

Incertidumbre generada frente a la expansion del cultivo de aguacate Hass en el sector y sus
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posibles efectos sobre el recurso hidrico y el tejido social campesino.

Existencia de conflictos por uso del suelo en la categoria de severos en al menos el 57% del
territorio; incluyendo areas de proteccién como el cerro Karamba.

Riesgo de desplazamiento para los pequefios mineros no legalizados frente a las demandas de
las multinacionales y los amparos administrativos que las benefician.

Inadecuada disposicion de los residuos sélidos y liquidos producto de deficiencias en la
recoleccion y sistemas de tratamiento de aguas residuales.

Gestion publica — Ver tabla 4 -

Problemas ambientales reflejados en la gestion publica

Existencia de politicas nacionales que deslegitiman y estigmatizan a la pequefa mineria bajo la
denominacion de actividad ilegal.

Politicas nacionales que incentivan el extractivismo minero y agroindustrial; favoreciendo la
industrializacion del campo y el detrimento de la cultura tradicional campesina.

Reducida participacién de los campesinos y las minorias étnicas, en la formulacién de las
politicas agrarias que afectaran sus territorios.

Firma de Tratados de Libre Comercio con economias superiores a la nacional, sin garantias para
los pequefios productores y campesinos locales.

Desarrollo de grandes proyectos de infraestructura vial que responden a las demandas del
mercado internacional y no a las necesidades de los pequefios productores.

Corrupcién y desviacién de recursos al interior del aparato gubernamental, sobre planes,
programas o proyectos dirigidos al campo, como fue el caso de Agro Ingreso Seguro (2009) o el
escandalo MinTic en 2021.

Incumplimiento del acuerdo de paz, en especial lo concerniente a la reforma rural integral y la
proteccién de los lideres sociales.

Deficiencias en la Gestion Ambiental, en procesos como la construccion de diagndsticos y
sistemas de indicadores para el control de los programas.

Carencia de programas para el conocimiento integral del riesgo, con una orientacién menos
biofisica y mds asociada a los factores histérico-culturales que condicionan la vulnerabilidad.
Inexistencia de instrumentos de ordenamiento ambiental minero y estrategias para el
monitoreo de la actividad extractiva adelantada por las multinacionales.

Débil incorporacién de fendmenos como la expansién de los cultivos de aguacate Hass y los
proyectos PCH, en los diagndsticos que respaldan los programas ambientales.

POT municipal desactualizado, con informacion ambigua para la delimitacién de las areas
pertenecientes al SIMAP y sin incorporacion de las zonas de influencia indigena, los
determinantes ambientales de la CARDER y la declaratoria del PCC.

Enfoque cultural institucional limitado principalmente a manifestaciones artisticas y folcléricas;
dejando de lado otros aspectos de relevancia.

Declaratoria del PCC priorizada principalmente en el componente econdmico o turistico y sin
relacionar su Plan de Manejo o criterios de sostenibilidad.

Carencia de iniciativas institucionales que vinculen los enfoques cultural y ambiental; ademas
de la construccidn de estrategias de GAM con la comunidades segun sus propios valores y
cosmovisiones.

Inexistencia de un Plan de Gestion Ambiental Local y acuerdos de manejo (formulados e
implementados) para aquellas zonas de importancia ambiental diferentes al cerro Gobia.
Debilidades en el SIGAMs¢ Municipal, por motivo de su estructura organizacional dentro de la
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De acuerdo con las interrelaciones existentes entre los problemas ambientales especificos de cada
Dimensién (Natural, Social y de la gestion publica), se identificaron los siguientes problemas
ambientales para el corregimiento de Batero; estos ultimos definidos en términos de sintomas
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Tabla 5. Problemas ambientales del corregimiento de Batero.

Identificacion de los problemas ambientales del corregimiento de Batero

. . s Problemas ambientales del
Problemas reflejados en cada Dimensién

corregimiento
POT municipal desactualizado, con informaciéon ambigua | 1. Plan de Ordenamiento Territorial
para la delimitacion de las dreas pertenecientes al SIMAP | desactualizado, con ambigliedad en Ia

y sin incorporacién de las zonas de influencia indigena,

delimitacion del SIMAP vy vacios en temas

Jos determinantes ambientales de la CARDER y la
declaratoria del PCC.

como: Comunidades indigenas, determinantes
ambientales y declaratoria PCC.

Inadecuada disposicion de residuos sélidos en

inmediaciones del cerro Karamba (Batero), por parte de
las personas que visitan este lugar.

2. Inadecuada disposicion de los residuos
solidos en el corregimiento, con sus zonas de

Inadecuada disposicion de los residuos sdlidos y liquidos
producto de deficiencias en la recoleccidn y sistemas de
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publicos para el campo.

Firma de Tratados de Libre Comercio con economias
superiores a la nacional, sin garantias para los pequefios

4. Abandono estatal y ejecucién de politicas

oroductores v campesinoslocales nacionales sin un enfoque integral de
A AL desarrollo  rural;  incluyendo  tratados
Desarrollo de grandes proyectos de infraestructura vial | internacionales 'y grandes proyectos de
que responden a las demandas del mercado mfraestructura viat:
internacional y no a las necesidades de los pequefios
productores.
Inexistencia de objetivos de calidad para las fuentes | 5. Inexistencia de instrumentos para el
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receptoras de los efluentes mineros.

Inexistencia de instrumentos de ordenamiento ambiental
minero y estrategias para el monitoreo de la actividad
extractiva adelantada por las multinacionales.

ordenamiento de la actividad minera local y el
control de sus vertimientos sobre las fuentes
receptoras.

Inexistencia de un Plan de Gestion Ambiental Local y
acuerdos de manejo (formulados e implementados) para
aquellas zonas de importancia ambiental diferentes al
Cerro Gobia.

Debilidades en el SIGAM Municipal, por motivo de su
estructura organizacional dentro de la administracién y la
desarticulacion de los instrumentos y comités que lo
conforman.

Deficiencias en el sistema de indicadores para el
monitoreo de los programas impulsados por la
administracion municipal; incluyendo los ejes ambiental
y cultural.

Débil incorporacion de fendmenos como la expansién de
los cultivos de aguacate Hass y los proyectos PCH, en los
diagndsticos que respaldan los planes de desarrollo
municipal.

6. Deficiencias en la estructura organizacional
del SIGAM dentro de la administracion y en la
articulacion de los comités e instrumentos que
lo conforman a nivel municipal.

Carencia de iniciativas institucionales que vinculen los
enfoques cultural y ambiental;, ademas de Ia
construccion de estrategias de GAM con la comunidades
segun sus propios valores y cosmovisiones.

Enfoque cultural institucional limitado principalmente a
manifestaciones artisticas y folcldricas; dejando de lado

7. Enfoque cultural institucional limitado a
procesos artisticos y folcldricos, con carencia
de iniciativas que relacionen los enfoques
cultural y ambiental, o los valores indigenas
para el refuerzo de la GAM.

otros aspectos de relevancia.

8. Inadecuada calidad del agua en los acueductos rurales, lo que sugiere procesos de contaminacion hidrica y
reducido apoyo institucional a la autogestion comunitaria del agua.

9. Inexistencia de corredores bioldgicos para la conexion de los ecosistemas. Lo que supone ademds un obstaculo
para la interaccidn interespecifica.

10. Presencia de cultivos limpios y parcelas de suelos descubiertos en terrenos de alta pendiente, favoreciendo los
fendmenos de erosién y pérdida de suelos.

11. Presencia de fallas y condiciones geoldgicas susceptibles de generar amenazas de tipo sismico y geotécnico en la
localidad.

12. Existencia de Riesgo de desastres por la presencia de viviendas y centros poblados en terrenos expuestos a
fendmenos de remocion en masa (vulnerabilidad fisica).

13. Deforestacion en las zonas boscosas del corregimiento, y presion al habitat de diferentes especies de la
biodiversidad local.

14. Limitado reconocimiento a las parcialidades indigenas, que termina por desconocer su autonomia vy
cosmovisiones; incluyendo formas tradicionales de interactuar con la naturaleza.

15. Incidencia de titulos mineros en veredas con presencia de comunidades indigenas y declaradas parte del Paisaje
Cultural Cafetero (PCC).
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16. Incertidumbre generada frente a la expansion del cultivo de aguacate Hass en el sector y sus posibles efectos
sobre el recurso hidrico y el tejido social campesino.

17. Existencia de conflictos por uso del suelo en la categoria de severos en al menos el 57% del territorio; incluyendo
areas de proteccion como el cerro Karamba.

18. Riesgo de desplazamiento para los pequefios mineros no legalizados frente a las demandas de las multinacionales
y los amparos administrativos que las benefician.

19.. Existencia de politicas que deslegitiman y estigmatizan a la pequefia mineria bajo la denominacién de actividad
ilegal.

20. Historico conflicto armado y fenémenos de violencia en Colombia.

21. Incumplimiento del acuerdo de paz, en especial lo concerniente a la reforma rural integral y la proteccién de los
lideres sociales.

22. Carencia de programas para el conocimiento integral del riesgo, con una orientacidn menos biofisica y mas
asociada a los factores histdrico-culturales que condicionan la vulnerabilidad.

23. Declaratoria del PCC priorizada principalmente en el componente econdmico o turistico y sin relacionar su Plan
de Manejo o criterios de sostenibilidad.

24. Dindmicas de concentracion de la tierra que afectan las condiciones de la poblacién campesina.

Fuente: Elaboracion propia, 2021.

N: Dimension Natural S: Dimensidn social G: gestién publica

5.4 PRIORIZACION DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES

Después de haber identificado los problemas ambientales del corregimiento de Batero, se apeld a
la informacién referida por los agentes sociales para desarrollar la técnica de Andlisis de
Problemas, con una matriz de evaluacidon destinada a categorizar estos ultimos segun los
requerimientos de la técnica administrativa de la Explicaciéon Situacional. La evaluacién se hizo
mediante el uso de 5 criterios, previamente establecidos y en funcién de 3 categorias de analisis,
gue se asocian respectivamente a una posicidn dentro del Flujograma Situacional.

El planteamiento metodoldgico se fundamenta en los postulados de Arias (2010) y Sdenz y Vélez
(2016) quienes mencionan que el andlisis de problemas permite, en el marco de la Explicacion
Situacional y la concepcién de los agentes territoriales, identificar el espacio que ocupa cada
problema en la configuracion de la Problematica Ambiental. Las categorias sugeridas para la
clasificacion de los problemas ambientales se presentan a continuacién:

Tabla 6. Categorias para la clasificacion de los problemas ambientales del corregimiento.

Categorias de los problemas ambientales constitutivos de la Problematica Ambiental

Espacio donde se ubican aquellos problemas que han determinado el

Problemas contexto actual y que involucran factores politicos, econdmicos,

ambientales culturales y biofisicos de gran alcance, con una incidencia tal que

estructurales: terminan por repercutir en el origen y desarrollo de otros problemas
ambientales.
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Espacio donde se ubican aquellos problemas configurados a través del
Problemas ) ) . s )
. tiempo y que aun persisten en el territorio, con una naturaleza asociada a
ambientales . - s o
procesos manifestados en la gestion, concertacidn, organizacién y
acumulados: I o
planificacién del territorio y el desarrollo local.
Problemas Espacio donde se ubican aquellos problemas que constituyen las
ambientales manifestaciones puntuales y presentes de la Problematica Ambiental, y
evidentes: sobre los cuales es posible generar acciones de manejo.
Fuente: Adaptado de Arias (2010) & Salazar (2016).

Cabe sefialar que estas categorias no solo permiten conocer el espacio que ocupa cada problema
en la configuracidn de la Problematica Ambiental, sino también identificar los focos de accién y
sugerir un orden para las relaciones de causalidad al momento de graficar el Flujograma
Situacional.

Para el andlisis y clasificacién de los problemas ambientales identificados en el corregimiento de
Batero (ambientales estructurales, acumulados o evidentes) se proponen los siguientes criterios
de valoracion que fueron adaptados desde los planteamientos metodoldgicos de Arias (2010),
Tapasco (2016) y POMCA del Rio Risaralda (2017).

1. Alcance del problema ambiental (A)
Este primer criterio valora la representatividad del efecto ocasionado por el problema ambiental,
haciendo énfasis en la cantidad de personas que pueden verse impactadas al mismo tiempo.

Los problemas ambientales estructurales se asocian a impactos significativos que involucran a
muchas personas, mientras que los acumulados y evidentes a un nimero limitado de individuos
gue pueden ubicarse respectivamente en la escala municipal o local.

Tabla 7. Criterio de alcance del problema ambiental

Afecta a muchas personas =0 A algunas personas = 1 A pocas personas = 2
El alcance de la afectacion tiene incidencia El alcance de la afectacion El alcance de la afectacion limita su
en el pais o la region. tiene incidencia Unicamente incidencia al corregimiento o sus
dentro del municipio. veredas.
Fuente: Elaboracion propia, 2021.

2. Valoracion social del problema ambiental (VS)
Este criterio valora la importancia atribuida al problema ambiental, de acuerdo con las
repercusiones directas o indirectas percibidas por los agentes sociales.

Los problemas con efectos directos se asocian a los problemas ambientales evidentes y
acumulados, dada su ubicacién y manifestacion puntual, mientras que aquellos de efectos
indirectos a los estructurales que se manifiestan en un rango mas amplio y de manera menos
puntual.

154



Tabla 8. Criterio de valoracién social del problema ambiental

Efectos leves = 0

Efectos indirectos = 1

Efectos directos = 2

El problema se identifica, pero con una
incidencia leve en la zona de estudio.

El problema repercute en
menor grado sobre la zona de

El problema repercute de manera
directa en la zona de estudio.

estudio.

Fuente: Elaboracion propia, 2021.

3. Gobernabilidad comunitaria del problema ambiental (GC)

Este criterio valora el grado de dificultad en la participacidn politica, haciendo énfasis en la
capacidad de control que tienen los agentes comunitarios sobre las causas del problema
ambiental.

Los problemas de gobernabilidad media o alta se asocian a los problemas ambientales evidentes,
mientras que aquellos de gobernabilidad baja a los problemas acumulados y estructurales.

Tabla 9. Criterio de gobernabilidad comunitaria del problema ambiental

Baja gobernabilidad =0

Gobernabilidad media =1

Gobernabilidad alta = 2

Los agentes comunitarios identifican
el problema ambiental, pero no
pueden actuar sobre el mismo.

Los agentes comunitarios pueden
intervenir de manera limitada en las
decisiones que involucran el

Los agentes comunitarios tienen
gobernabilidad para atender el
problema ambiental

problema ambiental.

Fuente: Elaboracidn propia, 2021.

Gobernabilidad politico-administrativa del problema ambiental (GPA)

Este criterio valora la capacidad de intervencion que posee la gestidn publica local para atender las
causas de los problemas ambientales, haciendo énfasis en los medios disponibles y los alcances
gue para dichas entidades supone la ley.

Los problemas con gobernabilidad media y alta se asocian a los problemas ambientales
acumulados y evidentes, dada su ubicacidon local y manifestacidn precisa, mientras que aquellos de

gobernabilidad baja a los estructurales que superan significativamente la capacidad municipal.

Tabla 10. Criterio de gobernabilidad politico-administrativa del problema ambiental

Baja gobernabilidad = 0

Gobernabilidad media =1

Gobernabilidad alta = 2

Los agentes de la gestidn publica
identifican el problema, pero no
pueden actuar sobre el mismo.

Los agentes de la gestidn publica
pueden intervenir de manera
limitada en las decisiones que

involucran el problema ambiental.

Los agentes de la gestion publica
tienen gobernabilidad para atender
el problema ambiental.

Fuente: Elaboracion propia, 2021.

5. Tiempo de ejecucion de las acciones para el manejo del problema ambiental (TE)
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Este criterio valora el horizonte de tiempo que es requerido para reflejar mejoras significativas en

un problema ambiental, después de generada una propuesta de manejo y teniendo en cuenta los

medios disponibles por los agentes sociales para llevarlas a cabo.

El corto plazo se asocia a los problemas ambientales evidentes, dada su naturaleza puntual,

mientras que el largo a los problemas estructurales, puesto que poseen un alcance mas amplio.

Por otro lado los problemas acumulados suelen verse recogidos en el mediano y corto plazo

producto de su nexo con los procesos de planificacién.

Tabla 11. Criterio de tiempo de ejecucion de las acciones para el manejo del problema

Largo plazo=0

Mediano plazo =1

Corto plazo =2

Los efectos requieren mas de 12
afios para su manifestacion.

Los efectos se veran reflejados en
hasta 12 afios (duracién de un Plan
de Ordenamiento Territorial)

Los efectos se veran reflejados en
los primeros 4 afos (duracién de un
periodo de gobierno)

Fuente: Elaboracion propia, 2021.

Es importante precisar que de acuerdo con los 5 criterios planteados, se considera el siguiente

rango de valoracidon para la identificacion del espacio que ocupa cada problema en la

configuracion de la Problematica Ambiental de la zona de estudio:

Tabla 12. Rangos de valoracidn

Rango de Espacio que ocupa cada problema ambiental en la configuracion de la
valoracion Problemdtica Ambiental

0-2 Espacio de los Problemas Ambientales Estructurales

3-6 Espacio de los Problemas Ambientales Acumulados

7-10 Espacio de los Problemas Ambientales Evidentes

Fuente: Adaptado de Arias (2010).
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Tabla 13. Matriz de valoracion de los problemas ambientales del corregimiento de Batero

Analisis de los problemas ambientales del corregimiento de Batero.

Criterio / Valoracién

50

Problemas ambientales Total
1.A 2.VS 3.GC 4.GPA 5.TE

1. Plan de Ordenamiento Territorial desactualizado, con ambigliedad en la delimitacion del SIMAP y Algunas Efectos boin | 0| ana | 2 | Medino 5
vacios en temas como: Comunidades indigenas, determinantes ambientales y PCC. personas indirectos plazo
2. Inadecuada disposicion de residuos solidos en el corregimiento, con sus areas de interés

YT , . .z . . . o . Pocas Efectos Medi Medi Corto
paisajistico; y liquidos, por falta de educacion, sistemas de tratamiento y deficiencias en la | . - directos DR O It e A it
recoleccion.
3. Debilidad institucional asociada a la centralizacion de la gestidn y corrupcion dentro del aparato Muchas Efectos bin | 0| s | O Largo 1
gubernamental: Incluyendo la distribucion de los recursos publicos para el campo. personas indirectos plazo
4. Abandono estatal y ejecucion de politicas nacionales sin un enfoque integral de desarrollo rural; Muchas Efectos . . Largo
H H : H H ersonas indirectos Baja 0 Baja 0 lazo 1
incluyendo tratados internacionales y grandes proyectos de infraestructura vial P P
5. Inexistencia de instrumentos para el ordenamiento de la actividad minera local y el control de |  agunas Efectos medi | o | Medi | 4 | Wediano 5
sus vertimientos sobre las fuentes receptoras. persanas indirectos a a plazo
6. Deficiencias en la estructura organizacional del SIGAM dentro de la administracion y en la Algunas Efectos wed | o | e | 1 Corto 6
articulacidn de los comités e instrumentos que lo conforman a nivel municipal. personas leves @ plazo
7. Enfoque cultural institucional limitado a procesos artisticos y folcldricos, con carencia de
T . . . , Algunas Efectos Medi Corto
iniciativas que relacionen los enfoques cultural y ambiental, o los valores indigenas para el refuerzo | .= " leves a 1| a2 O, 6
de la Gestidon Ambiental Municipal.
8. Inadecuada calidad del agua en los acueductos rurales, lo que sugiere procesos de Pocas Efectos medi | o | Medi | 4 | Wediano
contaminacion hidrica y reducido apoyo institucional a la autogestién comunitaria del agua. personas directos 2 2 plazo
9. Inexistencia de corredores bioldgicos para la conexién de los ecosistemas. Lo que supone Algunas Efectos medi | 4 | Medi | 4 | Wediano 4
ademas un obstaculo para la interaccidn interespecifica. personas leves 2 2 plazo
10. Presencia de cultivos limpios en terrenos de alta pendiente favoreciendo los fendmenos de Pocas Efectos Medi | g | Medi | 4 Corto
erosién y perdlda de SUG'OS. personas indirectos a a plazo
11. Presencia de fallas y condiciones geoldgicas susceptibles de generar amenazas de tipo sismicoy |  muchas Efectos oo 0l e |0 Largo 0

, . . aja aja

geotécnico en la localidad. personas leves plazo

s Los colores empleados corresponden a cada una de la categorias sefialadas para los Problemas Ambientales:

Color Verde: Espacio de los Problemas Ambientales Estructurales.
Color Amarillo: Espacio de los Problemas Ambientales Acumulados.
Color Rojo: Espacio de los Problemas Ambientales Evidentes.
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12. Existencia de Riesgo de desastres por la presencia de viviendas y centros poblados en terrenos

Pocas Efectos 1 Medi 1 Alta 2 Mediano 1
expuestos a fendmenos de remocion en masa (vulnerabilidad fisica). personas indirectos 2 plazo
13. Deforestacidon en las zonas boscosas, y presion al habitat de diferentes especies de la Pocas Efectos g | meai | g | wear | 4 Corto )
H H H personas directos a a plazo
biodiversidad local.
14. Limitado reconocimiento a las parcialidades indigenas, que termina por desconocer su Algunas Efectos g | medi | q | e | 4 | mediano | 4 5
‘ fel . e : personas indirectos a a plazo
autonomia y cosmovisiones; incluyendo formas tradicionales de interactuar con la naturaleza.
15. Incidencia de titulos mineros en veredas con presencia de comunidades indigenas y declaradas Algunas Efectos 2| 6o |0 wain | 0| Mo | 4
parte del Paisaje Cultural Cafetero (PCC). personas directos ] l plazo
16. Incertidumbre generada frente a la expansion del cultivo de aguacate Hass en el sector y sus Pocas Efectos 2 | e | Q| Mt | q | medimo | 4 6
posibles efectos sobre el recurso hidrico y el tejido social campesino. personas directos 2 plazo
17. Existencia de conflictos por uso del suelo en la categoria de severos en al menos el 57% del Algunas Efectos 0| Medi | g | Mest | 4 tago | 0 3
H Ha e 2 P 4 personas leves a a plazo
territorio; incluyendo areas de proteccidon como el cerro Karamba.
18. Riesgo de desplazamiento para los pequefios mineros no legalizados frente a las demandas de Algunas Efectos 9 | oup || Meti | q | Metimo |4 5
las multinacionales y los amparos administrativos que las benefician. personas directos 2 plazo
19. Existencia de politicas nacionales que deslegitiman y estigmatizan a la pequefia mineria bajo la Muchas Efectos 2| e |0 ™ |0 Largo 0 2
denominacién de actividad ilegal. personas directos : a plazo
20. Histérico conflicto armado y fenémenos de violencia en Colombia. Muchas Efectos | 5 | gaja | Q| B | O] “™° |0 2
personas directos plazo
21. Incumplimiento de los acuerdos de paz, en especial lo concerniente a la reforma rural integral y Muchas Efectos 1] o | 0| s |0 Moo | q )
la proteccién de los lideres sociales. personas indirectos plazo
22. Carencia de programas para el conocimiento integral del riesgo, con una orientacién menos Algunas Efectos ol ™ | 1] ae |2 Corto 2 6
biofisica y mds asociada a los factores histdrico-culturales que condicionan la vulnerabilidad. personas leves 2 plazo
23. Declaratoria del PCC priorizada principalmente en el componente econdmico o turistico y sin Algunas Efectos 0l oo | 0] ama | 2 Corto 2 5
relacionar su Plan de Manejo o criterios de sostenibilidad. personas leves plazo
24. Dinamicas de concentracidn de la tierra que afectan las condiciones de la poblacién campesina. Muchas  Efectos 1| Baa | Q| Baia | O Largo 0 1
personas indirectos plazo

Fuente: Elaboracion propia con base en Arias (2010).
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A continuacién se presenta el espacio que ocupa cada uno de los problemas ambientales en la
configuracion de la Problematica Ambiental de la zona de estudio, segun los 5 criterios propuestos
y los resultados de la matriz de valoracién empleada:

Tabla 14. Espacio que ocupan los problemas ambientales en la configuraciéon de la Problematica
Ambiental del corregimiento de Batero.

Problemas Ambientales Estructurales

4. Abandono estatal y ejecucion de politicas nacionales sin un enfoque integral de desarrollo rural; incluyendo tratados
internacionales y grandes proyectos de infraestructura vial.

11. Presencia de fallas y condiciones geoldgicas susceptibles de generar amenazas de tipo sismico y geotécnico en la
localidad.

19. Existencia de politicas nacionales que deslegitiman y estigmatizan a la pequefia mineria bajo la denominacion de
actividad ilegal.

20. Historico conflicto armado y fenédmenos de violencia en Colombia.

21. Incumplimiento de los acuerdos de paz, en especial lo concerniente a la reforma rural integral y la proteccién de los
lideres sociales.

24. Dindmicas de concentracién de la tierra que afectan las condiciones de la poblacidon campesina.

Problemas Ambientales Acumulados

1. Plan de Ordenamiento Territorial desactualizado, con ambigliedad en la delimitacién del SIMAP y vacios en temas
como: Comunidades indigenas, determinantes ambientales y PCC.

5. Inexistencia de instrumentos para el ordenamiento de la actividad minera local y el control de sus vertimientos sobre
las fuentes receptoras.

6. Deficiencias en la estructura organizacional del SIGAM dentro de la administracion y en la articulacién de los comités
e instrumentos que lo conforman a nivel municipal.

7. Enfoque cultural institucional limitado a procesos artisticos y folcléricos, con carencia de iniciativas que relacionen
los enfoques cultural y ambiental, o los valores indigenas para el refuerzo de la Gestion Ambiental Municipal.

9. Inexistencia de corredores bioldgicos para la conexion de los ecosistemas. Lo que supone ademds un obstaculo para
la interaccidn interespecifica.

14. Limitado reconocimiento a las parcialidades indigenas, que termina por desconocer su autonomia y cosmovisiones;
incluyendo formas tradicionales de interactuar con la naturaleza.

15. Incidencia de titulos mineros en veredas con presencia de comunidades indigenas y declaradas parte del Paisaje
Cultural Cafetero (PCC).

16. Incertidumbre generada frente a la expansidn del cultivo de aguacate Hass en el sector y sus posibles efectos sobre
el recurso hidrico y el tejido social campesino.
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17. Existencia de conflictos por uso del suelo en la categoria de severos en al menos el 57% del territorio; incluyendo
areas de proteccidon como el cerro Karamba.

18. Riesgo de desplazamiento para los pequefos mineros no legalizados frente a las demandas de las multinacionales y
los amparos administrativos que las benefician.

22. Carencia de programas para el conocimiento integral del riesgo, con una orientacion menos biofisica y mas
asociada a los factores histérico-culturales que condicionan la vulnerabilidad.

23. Declaratoria del PCC priorizada principalmente en el componente econdmico o turistico y sin relacionar su Plan de
Manejo o criterios de sostenibilidad.

Problemas Ambientales Evidentes

2. Inadecuada disposicidon de residuos sélidos en el corregimiento, con sus areas de interés paisajistico; y liquidos, por
falta de educacion, sistemas de tratamiento y deficiencias en la recoleccién.

8. Inadecuada calidad del agua en los acueductos rurales, lo que sugiere procesos de contaminacion hidrica y reducido
apoyo institucional a la autogestién comunitaria del agua.

10. Presencia de cultivos limpios en terrenos de alta pendiente favoreciendo los fendmenos de erosion y pérdida de
suelos.

12. Existencia de Riesgo de desastres por la presencia de viviendas y centros poblados en terrenos expuestos a
fendmenos de remocidn en masa (vulnerabilidad fisica).

13. Deforestacidn en las zonas boscosas, y presion al habitat de diferentes especies pertenecientes a la biodiversidad
local.

Conflictos ambientales

A. Conflicto por el uso y aprovechamiento de la riqueza mineral del territorio; establecido entre las empresas mineras
multinacionales y los mineros tradicionales.

B. Conflicto por el uso y aprovechamiento del recurso hidrico entre las empresas promotoras de las pequefias centrales
hidroeléctricas (PCH) y los colectivos ciudadanos.

Fuente: Elaboracién propia, 2021.

5.5 FLUJOGRAMA SITUACIONAL

El Flujograma Situacional es un instrumento administrativo de gran utilidad a la hora de identificar
la Problematica Ambiental, mediante el reconocimiento de interrelaciones en los problemas
ambientales identificados. Dicha herramienta constituye una representacion grafica detallada que
sistematiza la reflexion de los factores que provocan el surgimiento, la reproduccién vy
permanencia de los problemas (Gutiérrez et al., 2016); permitiendo ademas agrupar estos ultimos
por niveles de Explicacidn Situacional en el espacio de los problemas ambientales estructurales,
acumulados y evidentes (Arias Hurtado, 2010).

En este orden de ideas, con el Flujograma Situacional propuesto se ubican y jerarquizan los
problemas, seguin el espacio que ocupan en la configuracion de la Problematica Ambiental
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(estructurales, acumulados, evidentes), para que sea posible identificar, entre los mismos, una
serie de conexiones causales (o de sentido) asociadas a direcciones de gestacion y desarrollo. Los
problemas ambientales estructurales abren paso a los acumulados y estos ultimos a los evidentes,
que vienen acompafiados de indicadores e indicios.

Cabe sefialar que segun los planteamientos originales de Matus (1998) las categorias en las que se
enmarcan los problemas son: Genoestructuras, acumulaciones y flujos, con una categoria
adicional asociada al vector descriptor del problema, que recoge los hechos o circunstancias
denunciantes del fendmeno. El autor menciona ademds que el flujograma representa un
instrumento simple y comprensible que se encuentra al alcance de todos, para comprender la
gestacién y desarrollo de los problemas publicos estudiados.
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Figura 1. Flujograma Situacional
L
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5.5.1 INDICADORES E INDICIOS DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES
EVIDENTES

A partir del Diagndstico Ambiental por dimensiones y el didlogo con los agentes sociales de la zona
de estudio, se identificaron los siguientes indicadores e indicios (descriptores del problema) que
respaldan la existencia de los Problemas Ambientales Evidentes (Ver tabla 12 y 14).

Indicador de problema ambiental:

Existencia de Riesgo de desastres por la presencia de viviendas y centros poblados en terrenos
expuestos a fenémenos de remocién en masa (vulnerabilidad fisica).

e Antecedentes de deslizamientos en por lo menos 5 veredas del corregimiento (Alcaldia
Municipal de Quinchia, 1999); con 8 sectores del corregimiento identificados en riesgo®
(Alcaldia Municipal de Quinchia, 2012).

Indicador de problema ambiental:
Inadecuada disposicion de los residuos sdlidos y liquidos del corregimiento; incluyendo la presencia

de basuras en dreas de interés paisajistico y ambiental.

e Servicios de recoleccién de basuras y alcantarillado rural con una cobertura del 8,6% y 16,1%
respectivamente (Alcaldia Municipal de Quinchia, 2020b).
e Presencia de basuras en la parte alta del cerro Karamba (Anexo 2.1).

Indicador de problema ambiental:
Inadecuada calidad del agua en los acueductos rurales, lo que sugiere procesos de contaminacion

hidrica y reducido apoyo institucional a la autogestion comunitaria del agua.

e indice de Riesgo de Calidad del Agua (IRCA) con un valor del 85% para los Acueductos Rurales,
lo que sugiere un alto nivel de riesgo (Alcaldia Municipal de Quinchia, 2020b).

Indicador de problema ambiental:
Presencia de cultivos limpios en terrenos de alta pendiente favoreciendo los fendmenos de erosion

y pérdida de suelos.

e Conflictos severos por usos del suelo en casi el 57% del corregimiento de Batero (Ver Mapa 5);
con presencia de cultivos y parcelas de suelos descubiertos en la parte media - alta del cerro
Karamba (Anexo 2.1).

| as veredas sefaladas por su incidencia de riesgo son: La pefia, La floresta, Moreta, El Tabor, Miracampos,
El Higo, La ceiba y el corregimiento de Batero.
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Indicador de problema ambiental:

Deforestacion en las zonas boscosas, y presion al hdbitat de diferentes especies pertenecientes a la
biodiversidad local.

e Identificacion de 4 focos de deforestacidon en las zonas boscosas del corregimiento, para el
periodo comprendido entre los afios 2010 y 2018 — Geovisor del (IDEAM, 2021).

e Presencia local de aproximadamente 5 especies de aves que se encuentran en la categoria de
sensibles, por la modificacidn de su habitat, entre ellas una endémica: Picumnus granadensis o
Carpintero Colombiano.

Indicador de conflicto ambiental:

Conflicto por el uso y aprovechamiento del recurso hidrico entre las empresas promotoras de las
Pequeiias Centrales Hidroeléctricas (PCH) y los colectivos ciudadanos.

e Creacién del comité por la defensa de los Rios de Quinchia, que ya desarrollé sus primeros
encuentros de debate en veredas como Rio Grande (J. Guevara, 2021).

e Oficios No. 8219 de 2017 y No. 4981 del 25 de abril de 2018, CARDER; por medio de los cuales
se manifiesta que la empresa E-LECTRICA S.A.S no desarrollé estudios solicitados por Ila
CARDER para el desarrollo del proyecto denominado Pequeiia Central Hidroeléctrica de
Quinchia A y Quinchia C, dada la negativa de las comunidades indigenas del sector.

Indicador de conflicto ambiental:

Conflicto por el uso y aprovechamiento de la riqueza mineral del territorio; establecido entre las
empresas mineras multinacionales y los mineros tradicionales.

e Plantones en las veredas Miraflores y Juan Tapado, como mecanismo de rechazo frentea3 04
amparos administrativos interpuestos por las empresas multinacionales en los meses de
marzo y abril del afio 2021 (Quinchia Digital, 2021).

e Existencia de titulos mineros asociados a la gran mineria (Miraflores Compafia Minera SAS) en
por lo menos 2 veredas con presencia de comunidades indigenas.

5.5.2 IDENTIFICACION DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL

Conforme se evidencio con el Flujograma Situacional, la Problematica Ambiental del corregimiento
de Batero no obedece a fendmenos aislados, sino que, por el contrario involucra un tejido de
problemas entrelazados por multiples interrelaciones, cuyo desarrollo se explica en perspectiva
histérica desde factores politicos, tecnoldgicos, culturales, econdmicos y sociales, relacionados con
diversos agentes y escalas territoriales.

Bajo este panorama, se inicia con la identificacién de la problematica, no sin antes mencionar que
dicha aproximacién se encuentra limitada a la informacion encontrada para determinadas veredas

164



con el Diagnéstico Ambiental y la opinidon recabada de los agentes sociales a través de medios
secundarios, motivo por el cual, las consideraciones generadas se encuentran dentro de los
alcances determinados inicialmente en la investigacion.

En primer lugar se menciona que el corregimiento de Batero se constituye en un territorio
predominantemente rural, por lo que no ha sido ajeno a esas dinamicas de fondo que han
promovido durante décadas un sector rural inequitativo, de pocas oportunidades y marginado
estatalmente. Dentro de estas causas estructurales, que inciden en el origen de la Problematica
Ambiental, se identifican factores como: Politicas nacionales sin un enfoque integral de desarrollo
rural, dindmicas de acumulacién de la tierra y casos de debilidad institucional, con procesos de
gestion centralizados y antecedentes de corrupcidn en el gobierno. Evidencias de estas situaciones
son los Planes de Desarrollo Nacional que privilegian la agroindustria con sus cadenas de
exportacion y el desarrollo minero-energético en territorios tradicionalmente agricolas, la
empresarizacion del campo, el fomento de la confianza inversionista, los tratados de libre
comercio con economias superiores a la propia (ej. TLC firmado en 2011 con EE. UU.) y casos de
corrupcién como Agro Ingreso Seguro (El Tiempo, 2009; Mojica Flérez, 2019).

En relaciéon con lo anterior, se identifican datos tan alarmantes como la pobreza multidimensional
rural del afio 2019 que superaba en casi un 22,2 % la presentada por las cabeceras urbanas del
pais y las estadisticas por medio de las cuales se denuncia que en Colombia el 1% de las fincas de
mayor tamafio tienen en su poder el 81 % de la tierra y que apenas el 19 % se distribuye en las
restantes (DANE, 2019; Guerefia, 2017).

Por otro lado, persisten politicas nacionales que deslegitiman o estigmatizan la pequefia mineria
bajo la denominacidon de actividad ilegal, como es el caso del Cédigo Nacional de Minas - Ley 685
de 2001¢ y otras disposiciones, que desconocen la naturaleza de la mineria tradicional y su
importancia en municipios como Quinchia (incluyendo el corregimiento de Batero) donde se ha
desarrollado de manera ancestral y como medio de subsistencia para aproximadamente 4.000¢
familias. De forma opuesta, estas politicas incluyen incentivos y privilegios dados a las grandes
multinacionales mineras para que desarrollen su actividad, lo que ha suscitado ademas conflictos
con los pequefios mineros y las comunidades en territorios de riqueza mineral.

Resaltando, frente a dicho fenémeno, que tan solo en el gobierno Uribe (2002 — 2010) se
entregaron aproximadamente 7.869 titulos a la gran mineria, con cerca de 8,53 millones de
hectareas adjudicadas en todo el territorio colombiano (Semana, 2017); lo que supuso para
Quinchia, la incursién de la multinacional sudafricana AngloGold Ashanti a través de su filial
Sociedad Kedahda S.A en el afio 2005 y dos afios mas tarde de las compafias canadienses Batero
Gold Corp. y Seafield Resources. Esta ultima, adquirida en el aino 2016 por la compafiia australiana
Metminco Limited (ahora Los Cerros Limited, tras su fusion con Andes Resources Limited), para
presentarse finalmente bajo el nombre de su filial - Miraflores Compania Minera S.A.S - cuyos

¢ Introduce el concepto de mineria o explotacidn ilegal.
& Absaldn Trejos Arias (como se cité en IESPA, 2021, p.170).
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titulos alcanzan en la actualidad al Corregimiento de Batero (Compafiia Minera Miraflores, 2021;
Cubillos & Arias Hurtado, 2021; Tapasco Batero, 2016).

También destaca el histérico conflicto armado que golped al corregimiento hacia la década del
2000%, con repercusiones que se viven aun en la actualidad a través de las victimas, cerca de
15.610 por ocurrencia, 7.309 por declaracion y 7.359 por ubicacion en Quinchia (Unidad para la
Atencidn y la Reparacién Integral a las Victimas, 2021); que esperan aun en la actualidad
reparacion y mejores condiciones para el sector rurals. Esta situacién se ha visto agravada con el
rezago de los acuerdos de paz, un proceso que adeudaba en el afio 2020 el 40 % de los
compromisos para el periodo 2017 — 2019, con una entrega parcial de 8.230 ha de las 3 millones
proyectadas para el afo 2027 en la Reforma Rural Integral (Procuraduria General de la Nacion,
2020). Lo ultimo, un aspecto de suma relevancia en Quinchia que reunia para principios de 2020
cerca de 178 reclamaciones sobre 1.127,692 ha, algunas ubicadas en Batero (Unidad de
Restitucion de Tierras, 2021).

Finalmente, se menciona que el territorio se encuentra ubicado en una zona con presencia de una
falla asociada al Sistema de Fallas Cauca — Romeral y caracteristicas geoldgicas susceptibles de
generar amenazas de tipo sismico y geotécnico, principalmente fendmenos de remocién en masa;
una serie de condiciones que son netamente biofisicas, pero que determinan e inciden en
procesos como la Gestidén del Riesgo de Desastres segun la vulnerabilidad de los asentamientos.
De conformidad con lo anterior, se indican antecedentes de deslizamientos en por lo menos 5
veredas del corregimiento de Batero, con 8 sectores identificados en riesgo: La peia, La floresta,
Moreta, El Tabor, Miracampos, El Higo, La ceiba y el corregimiento de Batero (Alcaldia Municipal
de Quinchia, 1999; Alcaldia Municipal de Quinchia, 2012).

Pese a ser de amplio alcance, estas politicas (muy asociadas a los modelos de desarrollo) y factores
geoldgicos particulares, han influido y repercuten actualmente en el territorio, condicionando una
serie de problemas que se asocian a procesos de gestion, planificacion y ordenamiento local, asi
como también, a situaciones que ocurren en tiempo real con los agentes y que se han mantenido
vigentes desde su configuracién. En otras palabras, fendmenos desfavorables que no han
permanecido estaticos y que se han desarrollado de manera continua en el tiempo.

Las politicas sin un enfoque real de desarrollo rural y la centralizacion de los procesos de gestidon
con sus recursos han derivado por ej. en una gestién publica municipal bastante restringida y con
diferentes debilidades, que dificulta el desarrollo de politicas y programas, la recopilacion de
informacién técnica para los diagndsticos y la construccion de sistemas de indicadores eficientes

& Dentro de los perjuicios generados se encuentra también el estigma de pueblo guerrillero dado al
municipio por la época.

& Algunas de estas personas fueron victimas de la “Operacion Libertad”. Un falso positivo militar que
dispuso captura a mas de 110 personas del municipio bajo la sospecha de ser colaboradores del EPL, pese a
ser una acusacion arbitraria y sin fundamentos (Parra, 2006). De los afectados apenas 29 fueron
beneficiados con el proceso de indemnizacidon que obliga a la Fiscalia a pagar 7.300 millones de pesos
(REDACCION EL TIEMPO, 2017).

166



para el monitoreo de las acciones desarrolladas. Sin embargo, es probable que en la actualidad el
reto mas significativo este dado con la desactualizacion del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial (PBOT), lo que supone un obstaculo para el control de los usos del suelo en el
corregimiento y vacios en la informacidon para el manejo de aspectos como mineria, cultivos
agroindustriales, Sistema Municipal de Areas Protegidas (SIMAP), cambio climético, Paisaje
Cultural Cafetero, Gestion del Riesgo de Desastres y territorios de las comunidades indigenas.

Este plan es del afio 1999 y perdid su vigencia ideal a mediados del afio 2012, por lo que carece de
los Determinantes Ambientales de la CARDER del afio 2017 e informacién actualizada sobre los
conflictos por usos del suelo en Batero. Estos Ultimos estimados por CARDER (2016) de la siguiente
manera: En conflicto leve 1,14%, conflicto moderado 13 %, conflicto severo 57 % y 27 % sin
conflicto (% del corregimiento).

En este mismo orden de ideas, resalta que, a la presente fecha, el municipio no cuenta con una
dependencia exclusiva en cabeza de la Politica Ambiental Municipal, un fenémeno que, sumado a
la inexistencia de un Plan Ambiental Local y la carencia de Planes de Manejo para algunas areas
protegidas, termina por complejizar la Gestién Ambiental Municipal (GAM). En la actualidad,
dichas funciones recaen sobre la Secretaria de Planeacidén, Ambiente y Obras Publicas, una
dependencia que atiende multiples responsabilidades, por lo que se evidencian debilidades en la
conformacion de la estructura organizacional de la administracion y con ello limitaciones para la
articulacion de los comités (COMEDA, CICA, SIMAP) e instrumentos (POT, PDM, PGAM, entre
otros) que conforman el SIGAM municipal, cuyos procesos son frecuentemente delegados a
contratistas sin un cargo de planta (fijo) dentro del diagrama organizacional o responsabilidades
claras en el manual de funciones de la alcaldia.

Dicha circunstancia incide directamente en el Ordenamiento Ambiental del territorio y de manera
particular sobre actividades como la compra de predios para la proteccién de ecosistemas
estratégicos y al mismo tiempo de los corredores ecoldgicos para su interconexion, lo que puede
estar incidiendo en las dindmicas de las especies de la biodiversidad local. En coherencia con lo
anterior, se distingue que en el periodo comprendido entre 2010 y 2018 se identificaron 4 focos
de deforestacidn en las zonas boscosas del corregimiento y que dentro de estas persisten a su vez
aproximadamente 5 especies de aves vulnerabless (IDEAM, 2021; Tremarctos Colombia, 2021).

Dentro de otros de los problemas asociados a la gestidn publica municipal y que se identifican de
manera reiterativa en los Planes de Desarrollo municipal, se encuentran:

e Enfoque cultural institucional limitado a procesos artisticos y folcldricos, con carencia de
iniciativas que relacionen los enfoques cultural y ambiental, o los valores indigenas para el
refuerzo de la gestion.

& Picumnus granadensis o Carpintero Colombiano. Las especies restantes son Cathartes Aura (gallinazo de
cabeza roja), Pygochelidon Cyanoleuca (golondrina barranquera) y Pheucticus ludovicianus (picogrueso
pechirrosa).
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e Carencia de programas para el conocimiento integral del riesgo, con una orientacién
menos biofisica y mas asociada a los factores histdrico-culturales que condicionan la
vulnerabilidad.

e Inexistencia de instrumentos para el ordenamiento de la actividad minera local y el control
de sus vertimientos sobre las fuentes receptoras.

En particular esta debilidad institucional (persistente) y la desactualizacién del PBOT, han facilitado
la materializacién de otros problemas derivados de esas disposiciones nacionales que han
incentivado y permitido el posicionamiento del modelo extractivista en el pais y con ello en
municipios como Quinchia; incluido el corregimiento de Batero, donde convergen cuatro de las
expresiones de este fenémeno a nivel local: Mineria multinacional, plantaciones forestales,
monocultivos agroindustriales e intereses para la construccion de Pequefias Centrales
Hidroeléctricas (PCH). Las empresas dedicadas a estas actividades parecen verse atraidas por las
caracteristicas biofisicas del sector, pero afectan el medio natural y las vocaciones tradicionales
del territorio, con procesos que instrumentalizan el agua, el suelo y el oro, motivo por el cual se
asumen como punto algido de la Problemdatica Ambiental.

La mineria multinacional se manifiesta actualmente con las actividades de la Compafia Minera
Miraflores SAS (Filial de los Cerros Limited) y dos titulos (2) legales vigentes® que alcanzan las
veredas de Cartaguefio y Pomesia, donde se ubican miembros de la comunidad Embera Chami. No
obstante, se poseen antecedentes de otros titulos (en cierre o inactivos) en al menos tres (3) de
las cinco (5) veredas incluidas dentro de la declaratoria del (PCC), lo que suscita inquietud en torno
a la permanencia de este reconocimiento®; aun cuando, frente a este panorama, la preocupacién
mas latente la constituye el riesgo de desplazamiento manifestado por los pequefios mineros no
legalizados, frente a las continuas demandas de las multinacionales mineras, lo que derivd
recientemente en vias de hecho® en la vereda Juan Tapado, como mecanismo de rechazo ante
tres o cuatro amparos administrativos interpuestos por las companiias (Quinchia Digital, 2021).

Por su parte, igualmente preocupada, se encuentra la parcialidad indigena Embera Karamba que
resulta vulnerable a la incursién de estas multinacionales, como consecuencia del abandono
estatal y el limitado reconocimiento que le ha brindado la ley tras varias décadas de luchar por la
constitucién de un resguardo (aproximadamente 14 afios desde su inscripcion como parcialidade)
(Uribe Florez, 2020); una situacion que ha promovido el desconocimiento de su autonomia y
cosmovisiones, incluyendo formas tradicionales de asumir la naturaleza.

% Inscritos en el Proyecto de Oro Quinchia de la Compafiia Minera Miraflores SAS.

¢ Dicha declaratoria fue priorizada principalmente en el componente econémico y turistico de los Planes de
Desarrollo Municipal y sin relacionar directamente su Plan de Manejo o criterios de sostenibilidad.

& Plantones que contaron con la participacion de los mineros tradicionales y en los que se procuré el cierre
de las vias terciarias presentes en el sector.

& La comunidad indigena fue reconocida como parcialidad en el afio 2007, después de un proceso que inicié
formalmente en el afio 2005, pero que venia impulsandose desde mediados de 1999.
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Es asi, como dentro del municipio, esta parcialidad ha desarrollado diferentes esfuerzos con la
finalidad de llevar a cabo un proceso de Consulta Previa™, pero dicha iniciativa se ha visto
enfrentada a diferentes dificultades dentro de las que se pueden nombrar, segin lo manifestado
por los agentes, falta de acompafamiento institucional, carencia de equipos para la realizacion de
estudios, confusiones metodoldgicas y conceptuales, desacuerdos por temporalidad y ambigliedad
en los detalles técnicos proporcionados (Alcaldia Municipal Quinchia Risaralda, 2021a; No a la
Mina ORG, 2016; Saldarriaga, 2016). Cabe sefialar, que esta comunidad no se opone al desarrollo
de todo tipo de mineria, puesto que algunos de sus miembros la desarrollan de manera
tradicional.

Por otro lado, se encuentran las empresas dedicadas a los -cultivos agroforestales y
agroindustriales, que se ubican en la parte alta del corregimiento, sobre areas de interés para la
proteccion hidrica™, lo que ha suscitado la incertidumbre de multiples agentes frente al bienestar
de las cuencas, la seguridad de los abastecimientos y la permanencia del tejido social campesino;
entre ellos el Concejo Municipal y los acueductos comunitarios del corregimiento, quienes
manifiestan la imposibilidad de adquirir terrenos para conservacion, dada la valorizacion de los
predios aledainos, en ausencia de un control estricto para el Ordenamiento Territorial.

Los cultivos agroforestales estan en manos de la Empresa Smurfit Kappa Colombia (SKC) que retne
casi 500 ha cultivadas en Quinchia (pino y eucalipto), muchas de las cuales se encuentran en
Batero, mientras que los monocultivos agroindustriales en propiedad de empresas dedicadas al
cultivo de aguacate Hass para exportacién’?, entre ellas Frutygreen, con cerca de 53 ha en la
vereda La Italica’ y la empresa Cartama que se ubicé en el territorio a mediados del afio 2014. En
particular estas ultimas se valen de agroquimicos para sus cultivos y describen una importante
forma de acumulacion de la tierra en este corregimiento histéricamente minifundista, con el
agravante de sostener procesos desconocidos por la administracion municipal y de poco control
desde la CARDER (L. M. Idarraga et al., comunicacidn personal, 14 de octubre de 2020).

De forma similar y como otra expresion del modelo extractivista, se encuentran dos (2) solicitudes
hechas a la Corporacidon Auténoma Regional de Risaralda (CARDER) para el desarrollo de Pequefiias
Centrales Hidroeléctricas (PCH) a filo de agua del Rio Quinchia - Proyectos Pequefia Central
Hidroeléctrica de Quinchia A y Quinchia C - los cuales se encuentran actualmente en etapa de
desistimiento expreso”, pese a manejar la hipétesis inicial de que el afluente en cuestion cuenta
con los requerimientos necesarios para sostener infraestructuras con una capacidad de entre 2

7 Unicamente se han alcanzado acuerdos con la Parcialidad Embera Chami.

71 Dentro de las veredas declaradas zonas de reserva forestal - dentro del PBOT - se encuentran La Ceiba, EL
Tabor y Bellavista.

2 Seglin el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2019) este cultivo tuvo un crecimiento de cerca del
1.140% en el periodo comprendido entre 2008 y 2018.

2 En una finca del mismo nombre: La Italica.

74 Oficios No. 8219 de 2017 y No. 4981 del 25 de abril de 2018, CARDER; por medio de los cuales se
manifiesta que la empresa E-LECTRICA S.A.S no desarrolld estudios solicitados por la CARDER para el
desarrollo del proyecto denominado Pequefia Central Hidroeléctrica de Quinchia A y Quinchia C, dada la
negativa de las comunidades indigenas del sector.
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MW y 2.5 MW (CARDER, 2018, 2019, 2020b). El cese de estas iniciativas estuvo determinado por la
necesidad de realizar una Consulta Previa con las comunidades indigenas y su negativa frente a la
realizacion de estudios solicitados por la CARDER, sin embargo, aun en la actualidad, existe un
interés latente, lo que ha desencadenado discusiones’ en torno a las consecuencias que podria
traer una eventual instalacion de estas infraestructuras en los rios de la localidad, incluyendo
temas como los impactos biofisicos, econdmicos o culturales sobre el medio circundante y la
eventual privatizaciéon del liquido vital.

En cuanto a la aproximacién al espacio de estos problemas acumulados del territorio, se
mencionan algunas hipdtesis que, pese a no quedar contenidas en el flujograma, contribuirian a
explicar el desarrollo de estos procesos, segun la opinidn de algunos actores y el desarrollo del
Diagnéstico Ambiental: 1) Las empresas mineras, agroforestales, agroindustriales y de PCH se ven
atraidas por la oferta ambiental local, los incentivos gubernamentales y la posicion estratégica del
departamento; 2) las empresas mineras y agroindustriales habrian aprovechado las repercusiones
del conflicto armado para posicionarse en el territorio y adquirir grandes cantidades de tierra y 3)
la distribucidon minifundista de la tierra exige un uso intensivo del suelo, por lo que muchas de las
normativas ambientales resultan descontextualizadas al territorio.

Finalmente y conforme a las relaciones de causalidad identificadas previamente, se enumeran los
problemas ambientales evidentes asociados a la materializacién de la Problematica Ambiental del
corregimiento de Batero, no sin antes aclarar que estas se asocian principalmente a la debilidad
institucional, ya que, por carencia de informacidn, no se pudieron relacionar otros asociados
directamente a los impactos del modelo extractivista.

e Inadecuada disposicion de residuos solidos en el corregimiento, con sus areas de interés
paisajistico; y liquidos, por falta de educacidn, sistemas de tratamiento y deficiencias en la
recoleccion.

e Inadecuada calidad del agua en los acueductos comunitarios locales, lo que sugiere
posibles procesos de contaminacion y un proceso de tratamiento deficiente?.

e Presencia de cultivos limpios en terrenos de alta pendiente favoreciendo los fendmenos
de erosién y pérdida de suelos.

e Existencia de Riesgo de desastres por la presencia de viviendas y centros poblados en
terrenos expuestos a fendmenos de remocién en masa (vulnerabilidad fisica).

e Deforestacién en las zonas boscosas, y presiéon al hdabitat de diferentes especies
pertenecientes a la biodiversidad local.

CONFLICTOS AMBIENTALES

s Resalta la creacion del Comité por la Defensa de los Rios de Quinchia.

76 Destacan como indicadores: Servicios de recoleccidon de basuras y alcantarillado rural con una cobertura
del 8,6% y 16,1% respectivamente (Alcaldia Municipal de Quinchia, 2020b); y presencia de basuras en la
parte alta del Cerro Karamba (Anexo 2.1).

77 indice de Riesgo de Calidad del Agua (IRCA) con un valor del 85% para los Acueductos Rurales, lo que

sugiere un alto nivel de riesgo (Alcaldia Municipal de Quinchia, 2020b).
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e Conflicto por el uso y aprovechamiento de la riqueza mineral del territorio; establecido
entre las empresas mineras multinacionales y los mineros tradicionales.

e Conflicto por el uso y aprovechamiento del recurso hidrico entre las empresas promotoras
de las Pequefias Centrales Hidroeléctricas (PCH) y los colectivos ciudadanos.

Nota: Los indicadores asociados a estos problemas y conflictos ambientales fueron enunciados
con anterioridad, dentro del apartado 5.5.1 INDICADORES E INDICIOS DE LOS PROBLEMAS
AMBIENTALES EVIDENTES.

5.5.2.1 PROBLEMATICA AMBIENTAL Y SU RELACION CON EL PATRIMONIO
TERRITORIAL LOCAL

Inicialmente, es importante mencionar que el presente trabajo se enmarca en una investigaciéon
cuya hipétesis central defiende que el ambiente es en si mismo un Patrimonio Territorials, motivo
por el cual se afirma de entrada que existe una relacidn estrecha entre ambos sistemas y a su vez
con la Problemética Ambiental. En tal sentido, si se asume al Patrimonio Territorial como una base
para la preservacidén y construccidon sociocultural del territorio, resulta conveniente enfatizar el
papel que juega la cultura en el ambiente y viceversa, bajo la lupa de esta nueva categoria de
analisis. Es cierto que una de las razones para apelar a la categoria de Patrimonio Territorial es que
conceptualmente se ve a la cultura contenida en el ambiente, por lo que hablar de Patrimonio
Cultural seria epistemoldgicamente redundante, ya que se leeria al ambiente como un sistema
inmerso dentro de la cultura. Sin embargo, dicha discusién no desmiente que esta ultima
desarrolla un papel mediador en las relaciones Sociedad - Naturaleza y que estas inciden de vuelta
en el conjunto de mejoras, aprendizajes, maneras de pensar, obrar y sentir que segin Rocher
(1979) y Garcia et.al (s.f) constituyen la cultura de un territorio.

Bajo esta ldgica, se considera al ambiente un Patrimonio Territorial que dialoga con la
Problematica Ambiental, definida en términos de una disrupcidn en la relacion de las Sociedades
con la Naturaleza, que se manifiesta a través de unos sintomas visibles denominados problemas
ambientales. No obstante, esta relacidon no se supedita al ambiente en su generalidad, sino que
involucra también otras manifestaciones puntuales del Patrimonio Territorial: Habitus,
representaciones y creaciones materiales de las comunidades (Arias Hurtado & Tapasco Batero,

8 Las aproximaciones tedrico-practicas hechas a la categoria de Patrimonio Territorial fueron retomadas de
la Linea de Investigacidn Estudios Socioculturales y Problematica Ambiental (IESPA — UTP), de la Universidad
Tecnoldgica de Pereira y adaptadas respectivamente de las investigaciones “Analisis comparativo de los
procesos interculturales de construccidén territorial agricola y minera en Quinchia: Casos de Estudio
Corregimientos de Naranjal e Irra” (2017) y “Estrategia de Defensa del Ambiente como Patrimonio
Territorial y Derecho Social en el Municipio de Quinchia” (2020 — 2021). Resaltando que esta segunda conté
con la participacién del Estudiante a cargo del presente trabajo de grado, quien siendo monitor y al mismo
tiempo estudiante tesista, obtuvo un mayor conocimiento de la categoria en cuestion. Finalmente se
subraya que los resultados obtenidos por ambas investigaciones fueron insumo para la construccion del
libro “AGUA, TIERRA Y ORO: LA URGENTE SITUACION AMBIENTAL ANTE EL EXTRACTIVISMO DEL SIGLO XXI”
CASO DE ESTUDIO QUINCHIA, RISARALDA (COLOMBIA) de IESPA (Actualmente en publicacién).
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2017); ya que son base para la construcciéon sociocultural del territorio; pero también un
componente que interactla activamente con los problemas ambientales manifestados.

En este orden de ideas y a la luz del Diagndstico Ambiental, la identificacién de problemas y la
caracterizacion del Patrimonio Territorial del corregimiento de Batero, se reconocié que muchas
de las manifestaciones de este ultimo se asocian directamente con las relaciones Sociedad —
Naturaleza y a su vez con los problemas y la Problematica Ambiental de la zona de estudio. De alli
que se consideren una importante base para la construccién y apropiacién sociocultural del
territorio, por intervenir como determinantes en la manera como se han llevado a cabo las
multiples formas de apropiacién social de la naturaleza; y al mismo tiempo como elementos
susceptibles de interactuar y enfrentar el rigor de la problematica ambiental. Por tal razén, se
describen a continuacién algunos de los fendmenos observados:

1) Manifestaciones del Patrimonio Territorial que se ven inmersas en la configuracion de los
problemas ambientales:

Esta relacion obedece principalmente a practicas y conocimientos del patrimonio que al
interactuar con otros componentes terminan por incidir en la configuracién de los problemas
ambientales, un ejemplo de ello es la agricultura que al desarrollarse en suelos descubiertos y
terrenos de elevada pendiente puede llegar a ocasionar fendmenos de erosién y pérdida de
sustratos. La mineria tradicional sin acompafamiento institucional y en ausencia de parametros de
calidad para las fuentes receptoras, representa también otra situacién que podria derivar por e;j.
en la alteracidn de las caracteristicas fisicas de las fuentes receptoras.

Es importante mencionar que esta participacion puede constituir ademas una oportunidad, ya que
puede enfatizarse en el desarrollo de estas manifestaciones para alterar las tendencias y
situaciones ya existentes, un ejemplo de ello podria ser la introduccién de practicas de produccién
mas limpia dentro de los patrones de cultivo existentes; o iniciativas institucionales que
reconozcan la tradicionalidad de la pequefia mineria, optando por acompafiar y fortalecer las sus
diversas actividades.

2) Manifestaciones del Patrimonio Territorial que se ven impactadas por los problemas
ambientales constituidos:

Esta relacion obedece a elementos del patrimonio que se ven impactados por los efectos del
problema ambiental, ejemplos de ello son las creaciones naturales como el cerro Karamba que son
afectadas por la inadecuada disposicion de los residuos sélidos; y los conocimientos tradicionales
que no pueden ser heredados de generacion en generacion tras la migracién de los jévenes
campesinos a las cabeceras municipales por fendmenos como la violencia. Las afectaciones al
patrimonio hidrico que amenazan la permanencia de los acueductos comunitarios y aquellos usos
del agua que trascienden su valor para consumo (tradicion oral, cosmogonias, recreacién) podrian
ser también reflejo de esta interaccion.

3) Manifestaciones del Patrimonio Territorial que constituyen una oportunidad directa para
abordar los problemas ambientales:
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Esta relacion obedece a elementos del Patrimonio Territorial que pueden ser aprovechados para
abordar los problemas ambientales y de esta manera mejorar la Problematica Ambiental,
ejemplos de ello son las comunidades indigenas cuya cosmogonia promueve la proteccion de la
naturaleza vy sitios sagrados como el cerro Karamba; y las cooperativas productivas que fomentan
los productos organicos, la produccién limpia y la sostenibilidad. Los mitos y leyendas que narran
seres extraordinarios, frecuentemente vistos como elementales protectores de la naturaleza, son
también manifestaciones que podrian asumirse como una oportunidad, asi como también lo es el
reconocimiento de los usos y aprovechamientos dados tradicionalmente por la comunidad a la
biodiversidad local.

Finalmente y a modo de reflexion, para el presente capitulo, se menciona que, en la actualidad, la
principal amenaza para la continuidad de este Patrimonio Territorial es probablemente el avance
descontrolado del modelo extractivista, que no solo afecta el medio natural, con la
instrumentalizacion del oro, el agua y los suelos, sino también las vocaciones tradicionales del
territorio (agricolas y mineras). Por tal motivo, se considera indispensable que dicho fendmeno
ocupe un lugar preponderante en cualquier iniciativa con la pretension de movilizar la cultura en
favor de las metas ambientales, pues si desaparecen estos elementos también la base para la
apropiacién sociocultural del territorio y con ella las formas tradicionales de apropiacién social de
la naturaleza por parte de las comunidades. En tal sentido, nos atreveriamos a decir que se
perderia la esencia del territorio y al mismo tiempo cualquier propdsito de lucha o fundamento
para una estrategia de Gestion Cultural Ambiental.

6. CAPITULO 3. PROPUESTA DE LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA LA GESTION
CULTURAL AMBIENTAL

Este capitulo de investigacion se centra en la identificacion de la Situacién Objetivo y la
construccion de los Lineamientos Estratégicos para la Gestion Cultural Ambiental, a partir de la
priorizacién de los focos de accién y la delimitacion de acciones y operaciones clave. El item
responde al tercer objetivo de investigacién, hace parte del momento normativo de la
Planificacién Estratégica Situacional (PES) y tiene como hipdtesis que los Nudos Criticos
identificados sirven para determinar la Situacién objetivo del corregimiento de Batero y establecer
directrices que orienten las iniciativas de Gestion Cultural Ambiental en la localidad.

En coherencia con lo anterior, se adopta el momento normativo de la PES como la instancia de
disefio del contenido propositivo, que precisa cdmo debe ser la realidad en contraposicidn a los
problemas presentes y al mismo tiempo la estrategia requerida. De alli que se promueva un
proceso ordenado que deriva finalmente en la construccion de la técnica del Programa
Direccional, que precisa los proyectos de accién pertinentes y la desagregacién de las acciones y
operaciones clave para orientar la construccién de los Lineamientos Estratégicos.
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En tal sentido, luego de haber descrito la Situacién ambiental, se realizaron una serie de pasos
secuenciales que contribuyeron a la consolidacién de los Lineamientos Estratégicos para la Gestidn
Cultural Ambiental (GCA). En un primer momento, se llevd a cabo la priorizacidn de los Focos de
Accién que orientan la propuesta a partir de la Problematica Ambiental. Posteriormente, se
describieron algunos fundamentos tedricos y normativos para sustentar el enfoque, los cuales se
derivaron a su vez en un conjunto de acciones clave para su implementacion a nivel territorial; y
finalmente, se hizo una revision de la estructura organizacional de la alcaldia de Quinchia,
incluyendo una serie de recomendaciones para la gerencia de la Gestion Cultural y Ambiental, en
aras de procurar una estructura sdlida para el enfoque de interés.

Dichas actividades permitieron una aproximacion preliminar a la Situacion objetivo del
corregimiento de Batero desde el enfoque de la GCA y con ello al principal referente de las
propuestas de gestion, de manera tal que se dio apertura a la fase propositiva, mediante el
desarrollo de la técnica administrativa denominada “Disefio del Programa Direccional” y los
instrumentos de matriz de Arco Direccional, Matriz de Problemas — Acciones y Mddulos
Operativos o Cartas Descriptivas del Programa Direccional, que permitieron la consolidacion de los
Lineamientos Estratégicos para la Gestiéon Cultural Ambiental, con operaciones y acciones
fundamentadas en los focos de accién, los aportes tedricos y la relacién de la Problematica
Ambiental y el Patrimonio Territorial local.

En funcién de lo anterior, se inicia con la priorizacidon de los Focos de Accidn para la construccion
de los Lineamientos Estratégicos:

7. FOCOS DE ACCION

Entrados en el momento normativo de la presente propuesta, se delimita lo que en la Planificacién
Estratégica Situacional (PES) se denominan Focos de Accidn, es decir aquellos problemas
ambientales que segun Arias (2010) cumplen simultdaneamente con las siguientes condiciones:

e Problemas ambientales en los que es necesario y posible intervenir para alterar sus
manifestaciones.

e Problemas ambientales que representan centros practicos de accién y oportunidades politicas
para la gestién.

e Problemas ambientales que son comunes a varios problemas identificados.

De este modo, se asume que los Focos de Accidon estan representados por los problemas
ambientales evidentes, que constituyen los sintomas puntuales de la Problematica Ambiental, con
manifestaciones sobre las cuales es posible generar acciones de manejo e intervencién y que
constituyen ademads centros practicos para la gestiéon. No obstante, por motivo de afinidad a la
categoria del Patrimonio Territorial y las dinamicas del modelo extractivista’ que afronta el

” Pese a descartar el hecho de que la Problematica ambiental del territorio tenga un caracter sectorial, si se
identifica que la misma se relaciona con las politicas rurales descontextualizadas, la debilidad administrativa
local y la incursion del modelo extractivista a nivel territorial.

174



territorio, se seleccionaron Unicamente los siguientes:

Tabla 15. Focos de Accion para los Lineamientos Estratégicos de GCA.

Problemas ambientales socialmente sentidos que constituyen los Focos de Accidn

Inadecuada calidad del agua en los acueductos rurales, lo que sugiere procesos de
contaminacidn hidrica y reducido apoyo institucional a la autogestion comunitaria del agua.

Presencia de cultivos limpios en terrenos de alta pendiente favoreciendo los fendmenos de
erosiéon y pérdida de suelos.

Deforestacion en las zonas boscosas, y presion al habitat de diferentes especies pertenecientes
a la biodiversidad local.

Fuente: Adaptado de Arias (2010).

De igual forma y segln el andlisis de problemas desarrollado previamente, se considera que este
listado recoge los Nudos Criticos o Focos de Accién por los siguientes motivos:

e Elalcance del problema ambiental limita su incidencia al corregimiento o sus veredas.

e Los efectos del problema repercuten de manera directa en la zona de estudio.

e Los agentes poseen cierto grado de gobernabilidad para atender el problema ambiental.
e Los agentes de la gestion tienen gobernabilidad para atender el problema ambiental.

En consecuencia, estos representan el insumo para la propuesta, cuyo objetivo es la construccién
de Lineamientos Estratégicos para la Gestidon Cultural Ambiental en el corregimiento de Batero
municipio de Quinchia - Risaralda.

8. FUNDAMENTOS DE LA GESTION CULTURAL AMBIENTAL

8.1.1 GESTION AMBIENTAL Y CULTURA

La Gestion Ambiental constituye un proceso integral destinado a corregir, mitigar y prevenir los
problemas ambientales, hacia la busqueda de la sostenibilidad y mediante acciones soportadas en
el estudio de las relaciones Sociedad — Naturaleza dentro de un contexto determinado, no
obstante, esta se ha visto reducida a programas cortoplacistas de indicadores verificables que no
distinguen la diversidad de cada territorio y la incidencia de la cultura en las multiples formas de
apropiacién social de la naturaleza.

Las relaciones ambientales estdn sujetas a las dindmicas culturales, cuya conformacidon varia de
una poblacién a otra, observando la aparicion y reproduccién de las Problemdaticas Ambientales,
motivo por el cual la Gestion Ambiental debe comprometerse con acciones que partan y se
adecuen a los referentes culturales propios de las comunidades. La UNESCO (2017) menciona que
estas iniciativas pueden generar resultados mas equitativos y sensibles al contexto, al tiempo que
mejoran la apropiacién por parte de los involucrados, con politicas y programas que contribuyen
esencialmente a su eficacia y sostenibilidad.
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En tal sentido, se precisa que, asi como no existen territorios homogéneos, tampoco deberian
promocionarse metodologias Unicas para llevar a cabo la Gestion Ambiental, lo que permite un
horizonte de posibilidades en las que la cultura estd llamada a enriquecer las investigaciones del
paradigma ambiental, con su caracter interdisciplinario y reflexiones en torno a factores como la
sostenibilidad, la armonizaciéon de los procesos de globalizacién frente a la identidad de las
comunidades, las concepciones enddgenas de desarrollo y la pertinencia comunitaria de los planes
de manejo e intervencion territorial (Ocampo Restrepo, 2010).

Con relacién a lo anterior, Cubillos (2009) anota que “si - lo ambiental - es una categoria
eminentemente social, es la Cultura la que cumple ese papel articulador entre las acciones de
gestion frente a las Problematicas Ambientales en procura de la legitimidad y sustentabilidad

III

social de todo proceso ambiental “(P. 24); advirtiendo experiencias que reflejan la pertinencia de
estudiar factores estructurales a fin de comprender la desarticulacién de la Sociedad y la
Naturaleza en los territorios, que observan con mirada histdrica el contexto social y los cambios

culturales, asi como las decisiones politicas que han incidido en su configuracién.

Por consiguiente, la introduccién de la Problemdtica Ambiental como principal categoria de
analisis, permite considerar la cultura en un primer plano, pero con una concepcion que trasciende
las manifestaciones artisticas y folcldricas para ubicarse en el espacio de imaginarios, formas de
organizacién e intercambio, estrategias educativas o comunicacionales, patrones politicos e
histéricos, practicas econdmicas tradicionales y mecanismos para asimilar o transgredir la
modernizacion, ademads de otros habitus, representaciones y creaciones materiales que son base
para la preservacion y construccidn sociocultural del territorio (Arias Hurtado & Tapasco Batero,
2017; Cubillos, 2009).

En estos aspectos, pueden radicar las causas y las acciones de mejoramiento para los problemas
ambientales, asi como la pertinencia o aceptacién comunitaria de cualquier propuesta de
intervencién, lo que hace de su gestién uno de los mas pertinentes y apremiantes medios a los
que confiar el destino de las metas ambientales adjudicadas a la sostenibilidad.

8.1.2 GESTION CULTURAL Y GESTION AMBIENTAL

La cultura es un elemento mediador en las relaciones Sociedad - Naturaleza, por lo que su estudio
amplia el panorama ambiental a través de visiones comprometidas con atender las raices de las
Problematicas Ambientales; de alli que se sugiera a la Gestion Ambiental y la Gestiéon Cultural
como procesos complementarios y semejantes, que pueden ofrecer alternativas integrales a las
necesidades ambientales mas sentidas por una comunidad.

En este sentido, el MINISTERIO DE CULTURA (2013) define a la Gestion Cultural como:

El conjunto de acciones de direccidn, coordinacién, planificacidn, evaluacién, seguimiento
y ejecucién destinadas a facilitar, promover, estimular, conservar y difundir las diferentes
actividades y manifestaciones culturales en condiciones de libertad y equidad, orientadas
a fomentar el ejercicio de derechos, el acceso a oportunidades y el mejoramiento de los
estados de bienestar de las personas.
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Lo ultimo, en el marco de un proceso con la capacidad para generar oportunidades de desarrollo
gue reflejen la realidad territorial y sitien la cultura en su centro, con sinergias en los sectores
educativos, econdmicos, politicos y ambientales. Segun Vich (2018) se trata de una gestion que, de
manera ideal, debe entender a la cultura de otra manera y ser capaz de movilizarla fuera de sus
esquemas convencionales para involucrarla en problematicas locales; asi como conocer la
produccidn cultural existente y saber construir planes transversales de intervencion social que
resulten eficaces en su ejecucion.

Entre tanto, dicho autor nos recuerda que la cultura hace alusién a modos de vida, vinculos
humanos y hdabitos fijados en la cotidianidad, pero sobre todo a un mecanismo, tanto de
reproduccion como de transformacién social, que ha condicionado identidades, lazos
poblacionales y relaciones de poder, motivo por el cual sus politicas no deberian apuntar a
resultados pragmaticos, sino a transformaciones de fondo que actien transversalmente sobre la
sociedad y sus modelos de identidad personal y colectiva. En consecuencia, la Gestién Cultural se
propone menos con objetivos modernizadores, tecnocrdticos o econdmicos; y mas con la
sustentabilidad de las actividades, la recuperacidn de los saberes tradicionales en armonia con el
ambiente, la continuidad de las investigaciones y el reconocimiento de las experiencias de quienes
padecen los Problemdaticas Ambientales reales (Cubillos, 2009).

Bajo este panorama, se enfatiza que, con relaciéon a la Gestion Ambiental, la Gestién Cultural
puede procurar acciones para modificar o aprovechar determinadas actitudes de los individuos
frente a su medio, de manera tal que se incentive en ellos la semilla del reconocimiento, la
participacién y la apropiacion territorial. Dicho esfuerzo en aras de generar medidas pertinentes al
contexto, capaces de transformar la realidad y resignificar valores que ilustren maneras
particulares de interactuar con la naturaleza.

8.1.3 GESTION CULTURAL AMBIENTAL (GCA)

La Gestidn Cultural Ambiental aparece como una alternativa encaminada a fortalecer la Gestidn
Ambiental Convencional, mediante acciones proclives a priorizar el papel de la cultura en la
transformacién de las relaciones entre la Sociedad y la Naturaleza, a partir de experiencias y
mecanismos propios de la Gestidn Cultural que fomenten iniciativas pertinentes al contexto
estudiado. Se trata de un enfoque de mediacién social con base legal, gubernamental y de
tradicién comunitaria que busca poner la cultura al servicio del ambiente y dar integralidad a su
gestidn, con la participacidn de instituciones, normativas y agentes afines a este sector dentro de
la nacidn, las entidades territoriales y los territorios de propiedad colectiva (Cubillos, 2009).

No se trata, sin embargo, de un enfoque de la Gestién Ambiental que introduce o instrumentaliza
la cultura, sino de una alternativa que ve en la misma un papel transgresor y liberador, con la
capacidad de contextualizar los escenarios de Gestidon Ambiental y solventar procesos sustentables
alternativos. De alli que se preocupe tanto por los factores administrativos de la Gestion Cultural,
como por cosmovisiones, valores, conocimientos, creencias, concepciones de la naturaleza y
practicas ancestrales asociadas a las comunidades mas excluidas y marginales.
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Frente a dicho panorama, Ocampo (2010) menciona que es un mecanismo de mediacion social y
caracter interdisciplinario, que propone reflexiones, acciones, herramientas, métodos y técnicas
para generar iniciativas integrales destinadas al manejo, proteccién, recuperacién vy
aprovechamiento de la dimensidn cultural en favor de la Gestién Ambiental, con el mejoramiento
de las condiciones de vida de las comunidades y la optimizacién de la relacién Humano -
Naturaleza. Saldarriaga Ramirez y Gafian Andica (2007) agregan a su vez que no se trata de
sobrecargar las obligaciones de las entidades encargadas de administrar las normas ambientales o
culturales, sino de ajustar y llevar a la prdactica estrategias de accidn conjunta que incluyan e
interrelacionen ambas variables, para otorgar flexibilidad y adaptabilidad a la Gestién Ambiental
frente a la diversidad de cada territorio.

De esta manera, la Gestidn Cultural Ambiental busca, a partir de estudios integrales de la cultura,
la construccién de estrategias que logren, de manera paralela, modificar las practicas culturales
asociadas a las causas histéricas, politicas y sociales de la Problematica Ambiental; y al mismo
tiempo armonizar y adaptar las caracteristicas de cualquier proyecto a los imaginarios, valores e
intereses particulares de la comunidad involucrada, de tal manera que se promueva su pertinencia
y aceptacion comunitaria. Asimismo, le interesa resignificar y visibilizar aspectos culturales de los
territorios, que se han perdido con el tiempo producto de la modernizacién, pero que les siguen
otorgando identidad y diferenciacién de otros; asi como resguardar aquellos identificados como
precedentes de sostenibilidad y aliados directos en los procesos de concientizacién ambiental.

Por otro lado, es importante sefialar que la Gestidon Cultural Ambiental no se limita a instancias
insertas en el sector publico, pues encuentra en las organizaciones comunitarias y de la sociedad
civil, asi como en las personas del comun, los principales aliados para la formulacidn, ejecucion y
evaluacidn de estrategias integrales. Adicionalmente, que este enfoque reconoce en el arte y el
folclor importantes dispositivos de educacién ambiental y transformacién social, sin perder de
vista que la cultura posee un espectro ain mas amplio de manifestaciones.

En sintesis, es un enfoque que procura equilibrios entre las relaciones de la Sociedad y la
Naturaleza, tras reconocer la participacién de la Cultura en los procesos de Gestion Ambiental y el
reto que supone la heterogeneidad de cada territorio. La idea es contextualizar las estrategias de
intervencién territorial, con propuestas construidas desde y para las comunidades; y mediante
mecanismos que le apuestan a la cultura para intervenir aspectos que son a su vez de un caracter
fundamentalmente cultural.

Frente a lo anterior, se considera que, al menos en Colombia, resulta oportuno priorizar de
manera preliminar la articulacion de instrumentos normativos como la Ley 99 de 1993 (Ley de
Ambiente), la Ley 388 de 1997 (Ley de Ordenamiento Territorial) y la Ley 397 de 1997 (Ley General
de Cultura), para fundamentar legalmente los procesos de la GCA y orientar frentes de accidn
comun a partir de estrategias, programas e instituciones capaces de movilizar la cultura en favor
de las metas de la sostenibilidad. Resaltando, de manera particular, el rol que pueden desempeiiar
las Casas de la Cultura a nivel territorial, al acompafiar a las dependencias encargadas de la
Gestion Ambiental Municipal.
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8.1.4 FUNDAMENTOS NORMATIVOS PARA LA GESTION CULTURAL
AMBIENTAL (GAC) A NIVEL LOCAL

Conforme el panorama anterior, se considera que la pertinencia de la Gestidn Cultural Ambiental
(GCA) en el corregimiento de Batero, municipio de Quinchia - Risaralda, no se limita Unicamente a
las oportunidades descritas o a la diversidad misma del territorio, sino también a la existencia, en
Colombia, de un marco normativo e institucional capaz de soportar los procesos de la Gestidn
Cultural y Ambiental. Por tal razén, se acotan a continuacién algunas politicas, planes e
instrumentos culturales en Colombia, con el fin de identificar estrategias y escenarios de
participacion que reflejen el didlogo entre cultura y sostenibilidad (Anexo 9). Dentro de esta
aproximacién se priorizan ademads posibles antecedentes, fuentes de financiacién y agentes que
podrian contribuir al desarrollo de las propuestas sugeridas.

8.1.4.1 1. LEY 397 DE 1997 (LEY GENERAL DE CULTURA)

Politica Nacional por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 de la Constitucién Politica,
mediante los cuales se dictan normas sobre Patrimonio Cultural, fomentos y estimulos a la cultura,
se crea el Ministerio y se trasladan algunas dependencias.

Principales aportaciones para la GCA:

e Es obligacion del Estado reconocer e impulsar la diversidad cultural, incluyendo procesos de
valoracion, proteccion y difusidon del Patrimonio Cultural de la Naciéon. Asimismo, garantizar a
los pueblos minoritarios el derecho a ejercer estas acciones; priorizando iniciativas de
investigacion y educacion diferencial.

e Los instrumentos de Ordenamiento Territorial deben estar armonizados con los planes
nacionales de cultura y asignaran recursos para la salvaguardia, conservacion, recuperacion,
proteccidén, sostenibilidad y divulgacién del Patrimonio Cultural.

e Las manifestaciones culturales (incluidas las ambientales) que se incluyan dentro de la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, tendran un plan especial de salvaguarda.

e Con el fin de proteger lenguas, tradiciones, usos, costumbres y saberes, asociados a pueblos
étnicos, el Estado apoyara los procesos de etnoeducacién y difusién en medios.

e El Estado debe apoyar los procesos de las Casas de la Cultura y estas a la comunidad,
celebrando convenios con las entidades territoriales y el Ministerio de Cultura.

e Existen Consejos Departamentales y Municipales de Cultura, cuyo propdsito es concertar entre
el Estado y la sociedad civil, para orientar la gestidn de las politicas culturales.

Fuentes de financiacion cultural - Potenciales fuentes de financiacién para la GCA
e Fondo de Cofinanciacién para la Inversién Social FIS

e Fondos Mixtos de Promocidn de la Cultura y las Artes
e Estampilla Procultura
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8.1.4.2 2. PLAN NACIONAL DE CULTURA (2001 - 2010).

El Plan Nacional de Cultura 2001 — 2010, fue el resultado de un trabajo colectivo orientado a

buscar una ruta estratégica para el sector cultural en el pais, con un horizonte a diez afios y el

objetivo visional de propiciar la construccidon de una ciudadania democraticamente cultural. En la

actualidad dicho plan se encuentra en proceso de actualizacion, pero no se han publicado

resultados oficiales, motivo por el cual se trabaja con la vigencia sefialada (2001 -2010).

Principales aportaciones

La cultura es una herramienta que fomenta la participacién social, con posiciones éticas y
politicas que generan discusiones en torno al territorio; posibilitando el cambio de las
relaciones de poder. Se afirma que, desde lo cultural, lo comunicativo y lo educativo, se
pueden enriquecer los espacios de participacion democratica.

La sostenibilidad implica, sobre todo, la necesidad de pensar lo cultural vinculado a procesos
sociales, econdmicos, politicos y ambientales vivos y dinamicos.

Los procesos culturales son generadores de identidad y con ello de espacios de elaboracién de
proyectos de vida y de futuro. Resaltando como papel del Estado, el reconocer, impulsar y
estimular estos, priorizando la diversidad y la participacion.

Antecedentes para los Lineamientos de Gestion Cultural Ambiental

Tabla 16. Referentes de gestidn para la GCA en el Plan Nacional de Cultura.

CAMPOS POLITICAS ESTRATEGIAS
Situar lo cultural en el plano preponderante de los . o ..
. L Planes de uso y manejo de territorios - Conservacién de
Gestién procesos de definicion de Planes de Desarrollo, . » . o
. ) ecosistemas - Creacion de mecanismos y normatividad para
sectoriales y de otra indole que se acuerden en las ., o o .
. . . . . la proteccion del conocimiento tradicional y colectivo.
instancias nacionales e internacionales.
L, Proteger las formas de creacién en ambitos rurales y . . . s .
Creaciony ) Procesos creativos y medioambiente - Biodiversidad para
. urbanos basadas en el uso sostenible de la .
Memoria o crear futuro - Aprovechamiento de saberes que fomentan
biodiversidad. . g
alternativas de sostenibilidad.
Favorecer el reconocimiento y respeto de las | Reconocimiento de lo propio en el ejercicio democrético de
cosmovisiones en la toma de decisiones publicas en | lo publico - Saberes para proteger la diversidad de la vida -
el campo ambiental. Proteccidn colectiva de la diversidad del conocimiento -
Dislogo Dialogo con la naturaleza en beneficio mutuo.
Cultural Propiciar y garantizar los medios y los escenarios

para el didlogo en las culturas y entre las culturas
para la construccion de agendas publicas integrales.

Por un desarrollo culturalmente sostenible.

Redimensionar lo nacional desde lo multicultural.

La cultura como base del Ordenamiento Territorial.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Ministerio de Cultura et al., (2001). |

8.1.4.3 3. DIAGNOSTICO CULTURAL DE COLOMBIA HACIA LA CONSTRUCCION
DEL iNDICE DE DESARROLLO CULTURAL (2013).

Linea base asociada al estado de las multiples subdimensiones culturales en el pais, priorizando,
entre otras cosas, mecanismos para fortalecer la Gestién Cultural y los vinculos que existen entre
las artes, los modos de vida, el patrimonio y la comunicacidn; y entre ellos con la educacion, el
medio ambiente, el turismo y el desarrollo econémico.

Principales aportaciones

e Es vital indagar por los mecanismos de desarrollo cultural que se promueven
institucionalmente y las concepciones de la cultura a nivel comunitario.

e Es necesario revisar los vinculos que existen entre las artes, los modos de vida, el patrimonio y
la comunicacidn cultural, y entre ellos con la educacion, el ambiente, el turismo y el desarrollo
econdmico, asi como con la sostenibilidad.

e Es oportuno estudiar experiencias previas de asociatividad en temas como ambiente vy
desarrollo social, entre otros.

e Es vital construir visiones integrales de desarrollo que se nutran de miradas menos
antropocéntricas; dejando de medir las relaciones entre las comunidades y el ambiente, para
situarse en la valoracidn de estas, con una mediacién cultural.

e El conocimiento indigena y la Gestion Ambiental pueden ser complementarios, permitiendo
entender y combatir desafios ecoldgicos y mitigar los efectos del cambio climatico.

e Para atender los problemas ambientales, primero debe generarse conciencia sobre el
patrimonio natural como un tesoro y la interaccién ambiental como un proceso
inminentemente cultural.

8.1.4.4 4. COMPENDIO DE POLITICAS CULTURALES DE COLOMBIA (2010)

Compendio oficial de las principales politicas de cultura en Colombia hasta mediados del afio
2010. En dicho documento se enumeran cerca de 26 politicas, dentro de las cuales destacan: La
Politica de Diversidad Cultural y los Pueblos Indigenas, la Politica de Turismo Cultural y la Politica
para la Gestidn, Proteccidn y Salvaguardia del Patrimonio Cultural.

POLITICA PARA LA GESTION, PROTECCION Y SALVAGUARDIA DEL PATRIMONIO CULTURAL

Principales aportaciones

e Dentro de los bienes materiales e inmateriales que pueden ser Patrimonio Cultural de la
Nacidn se incluyen aquellos que son de especial interés ambiental y ecolégico.
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e La cultura es un importante promotor del desarrollo ambiental, lo que refleja la importancia
de trazar rutas compartidas. Por tal razon, se recomienda resolver ambigliedades vy traslapes
de competencias que pueden presentarse con instituciones como Minambiente ante la
gestion del Patrimonio Cultural.

POLITICA DE SALVAGUARDIA DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL

Principales aportaciones

e Plantea la necesidad de documentar y resguardar los conocimientos tradicionales asociados a
los recursos bioldgicos; vulnerables por factores de cambio y transmisién. Asimismo, sefiala
que dentro de los EIA%® se deben priorizar estos y los sitios sagrados de las comunidades
étnicas; con la adopcién anexa de las Directrices Akwés:, para su proteccion. Dentro de las
entidades aliadas se describe a Minambiente, con los compromisos adquiridos en el marco del
CDB® y avances en materia de PCl asociado a la biodiversidad, con la participacion de
entidades como el Instituto de Investigacidon de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt
y la Universidad Nacional de Colombia.

e Prioriza campos como el conocimiento tradicional sobre la naturaleza y el universo, con
puentes de comunicacidn, coordinacidn y cooperacién con la politica de conocimiento
tradicional del MAVDT, en especial en lo relativo a los sitios sagrados, paisajes culturales y
areas de especial interés cultural; y la medicina tradicional. Asimismo, resalta la necesidad de
armonizar el marco institucional asociado a esta politica, que incluye al Ministerio de
Ambiente, el convenio sobre la diversidad Bioldgica, la decisién andina 391 y la PNGIBSE®:.

Antecedentes para los Lineamientos de Gestidn Cultural Ambiental

Tabla 17. Referentes de gestion para la GCA en la Politica de Salvaguardia del PCI.

El PCI como un factor estratégico del desarrollo sostenible: Prioriza la prevencion y moderacion de los impactos
negativos del desarrollo en el PCI, la coordinacién intersectorial, la adopcién y el desarrollo de las directrices de
Akwé: Kon; y el disefio y puesta en marcha de un sistema de alerta para las amenazas y riesgos que afecten el PCI
(indicadores).

ESTRATEGIAS

Reconocimiento de la diversidad cultural: Educacién y enfoque diferencial: Promueve, entre otras cosas, el
establecimiento de un programa educativo sobre la proteccion de espacios naturales de alto valor cultural y
lugares importantes para la memoria colectiva.

® Estudios de Impacto Ambiental (EIA) para proyectos de desarrollo.

&1 Directrices voluntarias para orientar la realizacién de estudios o Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA)
asociados a proyectos que puedan causar impacto en lugares sagrados, tierras o aguas tradicionalmente
ocupadas por pueblos indigenas o por comunidades locales.

& Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, adoptado en Colombia mediante la Ley 165 de 1994 y puesto en
vigor el 26 de febrero de 1995.

& Politica Nacional para la Gestidn Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE).
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AREAS DEL PCI
ASOCIADAS A
LA
NATURALEZA

Conocimiento tradicional sobre la naturaleza y el universo: Incluye la ecologia tradicional - etnoastronomias,
conocimientos sobre el clima y conocimientos tradicionales relacionados con la navegacion.

HERRAMIENTAS
DE REFERENCIA

Bitacora del Patrimonio Cultural y Natural: Herramienta interactiva disefiada para promover el conocimiento y
apropiacion del Patrimonio Cultural entre los estudiantes de educacion preescolar, basica y media.

Fuente: Elaboracion propia con base en Ministerio de cultura (2010).

POLITICA DEL TURISMO CULTURAL

Principales aportaciones

Confirma el lazo que existe entre dicha actividad y los sitios que hacen parte del Patrimonio
Natural y Cultural de la nacidn, con el uso y aprovechamiento sostenible de aquellos lugares y
paisajes que tienen condiciones patrimoniales; bajo un marco de respeto por las identidades y
las memorias. Para tal fin se promueve una politica de calidad turistica que dé prioridad a las
certificaciones de sostenibilidad, con el apoyo de multiples Ministerios entre los cuales resalta
Minambiente como un aliado estratégico en la implementacion y coordinacién de las acciones
de turismo sostenible en los ecosistemas del pais, a través del SINA y los procesos de
desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Incluye un principio de sostenibilidad, orientado al desarrollo de la politica de turismo cultural,
a partir de procesos sociales, econdmicos, politicos, y ambientales vivos y dindmicos que
respeten la integracion-identidad cultural y la biodiversidad del entorno.

POLITICA DE COMUNICACION DE LA CULTURA

Principales aportaciones

Sugiere la comunicacién (a través de los medios masivos) como un importante mecanismo
para la promocion de la diversidad, la cohesién del pais en torno a la educacion, la cultura, la
convivencia, la defensa de los valores humanos, la identidad nacional, la calidad de vida y el
patrimonio ambiental.

POLITICA DE GESTION INTERNACIONAL DE LA CULTURA

Principales aportaciones

Promueve la cooperacion multilateral e internacional para la adquisicion de recursos vy
proyectos. Destacando la “Estrategia de Cooperacién Internacional 2019-2022” con ejes como
la Agenda 2030 y la sostenibilidad.

Fuentes de financiacidn cultural - Potenciales fuentes de financiacion para la GCA

Politica de Gestién Internacional de la Cultura.
Estrategia de Cooperacion Internacional 2019-2022.
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POLITICA DE DIVERSIDAD CULTURAL

e Todos los programas deben ser concertados con los pueblos indigenas, dentro de un espiritu

de colaboracién y didlogo intercultural, a partir de la aceptacion de otras visiones vy

perspectivas sobre la cultura. En tal sentido, se priorizan directrices como la participacién, la

gestion intersectorial, el reconocimiento de los saberes tradicionales y la Integralidad con el

territorio y sus recursos; con multiples acciones.

Antecedentes para los Lineamientos de Gestion Cultural Ambiental

Tabla 18. Referentes de gestion para la GCA en la Politica de Diversidad Cultural.

DIRECTRICES

ACCIONES SUGERIDAS

Participacion

Integralidad con el territorio y sus recursos: En los pueblos
indigenas la relacion Sociedad-Naturaleza estd mediada por
una imbricada red de relaciones sociales y simbdlicas que son
fundamento de su permanencia. Por tal razén, se debe
mantener dicho enfoque integral, reconociendo la importancia
de los territorios y el patrimonio natural en la supervivencia de
las diversas culturas.

Reconocimiento y respeto por los saberes tradicionales: Se
reconoce y respeta el valor y papel de los saberes tradicionales
en la conservacion del Patrimonio Cultural y Natural de la
nacion.

Gestion intersectorial

Gestion Cultural: Destacando la participacion, la revitalizacion
de la cultura ancestral, el fortalecimiento de capacidades,
convocatorias, enfoques diferenciales y planes de vida.
Proteccion de la integridad cultural de pueblos en riesgo o
desplazados

Desarrollo normativo

Fomento de las lenguas indigenas

Emprendimiento cultural

Proteccidn de los sitios sagrados: Las acciones que se adopten
en el marco de la Politica de Diversidad Cultural deben
coadyuvar al fortalecimiento y mantenimiento de la compleja
urdimbre de relaciones y sentido que se da entre el
patrimonio natural —el territorio— y el Patrimonio Cultural.

Fuente: Elaboracion propia con base en Ministerio de Cultura (2010).

POLITICA DE ARTES

e Se considera qué las practicas artisticas no activan relaciones Unicamente entre los seres

humanos, lo hacen también con la naturaleza, los animales y el cosmos. Lo artistico en algunos

contextos se inserta en complejos ecosistemas que suponen relaciones entre lo humano y lo

no-humano.

8.1.4.5 5. POLITICA PARA LA PRESERVACION DEL PAISAJE CULTURAL

CAFETERO DE COLOMBIA

El Conpes 3803 tiene como objetivo formular una politica para el Paisaje Cultural Cafetero de

Colombia (PCCC), con el propdsito de potenciar su productividad y sostenibilidad. Por tal razén,

define un conjunto de estrategias orientadas a mejorar las condiciones de preservacion conforme

un plan de accién trazado por las entidades de gobierno asociadas al manejo del PCCC. Con estas
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acciones se busca preservar este patrimonio y garantizar su sostenibilidad econdmica, cultural,

social y ambiental.

Principales aportaciones

Se establecen objetivos que abogan especificamente por el Ordenamiento Territorial y la

sostenibilidad, con iniciativas para la proteccién de los valores culturales; y planes de gestion

del riesgo conscientes de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos ambientales del PCC, asi

como de acciones para el manejo ambiental de la mineria acorde con la preservacién y

sostenibilidad de dicho paisaje.

Antecedentes para los Lineamientos de Gestion Cultural Ambiental

Tabla 19. Referentes de gestidn para la GCA en la Politica para la Preservacién del PCCC.

OBJETIVOS DE
LA POLITICA

Fortalecer el Ordenamiento Territorial y la sostenibilidad ambiental, econémica y social en la zona de influencia del
PCCC, enfocado a la promocidn de acciones para la preservacion de sus valores culturales.

Disefiar e implementar planes de gestidon del riesgo que reconozcan las amenazas, vulnerabilidades y riesgos
ambientales del PCCC, e incluir estrategias para el manejo ambiental de la mineria acorde con la preservacién y
sostenibilidad de dicho paisaje.

ESTRATEGIAS

Estrategia para generar apropiacion social del Patrimonio Cultural Material e Inmaterial del PCC: Prioriza el
reconocimiento e inclusion del PCI, con inventarios, Planes Especiales de Manejo y Proteccion-PEMP y Planes
Especiales de Salvaguardia-PES; ademas de los emprendimientos culturales.

Estrategia para fortalecer el Ordenamiento Territorial y garantizar la sostenibilidad ambiental, econémica y
social, en la zona de influencia del PCC: Prioriza el trabajo multisectorial y de los ministerios, con motivo del
Ordenamiento Territorial, los determinantes y riesgos ambientales, el cambio climatico y la mineria en zonas
declaradas parte del PCC. Incluye capacitaciones, planes y procesos de control y Gestion Ambiental.

Fuente: Elaboracion propia con base en Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural et al., (2014).

Es importante mencionar que la descripcion realizada es apenas una aproximacién superficial a

algunas politicas, planes e instrumentos de la Gestidon Cultural a nivel nacional, por lo que se

recomiendan otros que deberian ser tenidos en cuenta, de manera inicial, para la construccién y

posterior desarrollo de una propuesta de Gestién Cultural Ambiental:

POLITICAS CULTURALES

Politica de Artes

Politica de Teatro

Politica de Danza

Politica de Musica

Politica de Educacidn artistica

Politica de Museos

Politica de Proteccidn a la Diversidad Etnolinglistica

La Politica de Diversidad Cultural y los Pueblos Indigenas
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e La Politica de Diversidad Cultural y los Pueblos y Comunidades Afrodescendientes
e Politica de Turismo Cultural

e Politica de Estimulos

e Politica de Infraestructura Cultural

e Politica para las Casas de la Cultura.

POLITICAS AMBIENTALES
e Ley99de 1993 - Ley del Medio Ambiente
e Ley 388 de 1997 — Ley de Ordenamiento Territorial
e Politica Nacional para la Gestién Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos
(PNGIBSE).
e Politica de Participacién Social en la Conservacion
e Plan Nacional de Educacién Ambiental
e Sistema Nacional de Areas protegidas (SINAP)

PLANES E INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION A NIVEL TERRITORIAL
e Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR).
e Plan de Desarrollo Departamental.
e Plan Departamental de Ordenamiento Territorial.
e Politica Publica Cultural del Departamento de Risaralda.
e Determinantes Ambientales de la Corporacidon Auténoma Regional

PLANES E INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION A NIVEL MUNICIPAL
e Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT).
e Plan de Gestion Ambiental Municipal (PGAM).
e Plan de Desarrollo Municipal (PDM).
e Planes de Manejo de las Areas Protegidas
e Planes Municipales de Cultura.
e Planes de vida de las Comunidades Indigenas
e Programas Ambientales Escolares (PRAES)

ACUERDOS O TRATADOS INTERNACIONALES
e Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CBD)
e Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 2030)
e Directrices Akwé: kon

9. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL PARA LA GESTION CULTURAL AMBIENTAL EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE QUINCHIA RISARALDA

El desarrollo de la Gestidn Cultural Ambiental en el municipio de Quinchia requiere una estructura
organizacional con la capacidad de atender y articular eficazmente sus procesos, al menos desde el
sector publico, motivo por el cual se muestran a continuacidon una serie de consideraciones frente
a algunas dependencias (culturales y ambientales) que estarian eventualmente involucradas en su
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desarrollo a nivel territorial. Estas son tenidas en cuenta en la fase propositiva, tanto en la
definicidn de la Situacidn objetivo como en la consolidacidn final de los Lineamientos Estratégicos
con los que se compromete la presente propuesta.

9.1 CONSIDERACIONES FRENTE A LA ESTRUCTURA DE LA GESTION CULTURAL
MUNICIPAL

En la actualidad, la gestién publica asociada a la cultura en el municipio de Quinchia se encuentra
en manos de multiples dependencias, con acciones que van desde la vinculacion de profesionales
hasta la coordinaciéon de los programas establecidos por la Administracion en los planes de
desarrollo. Dentro de algunas de estas se identifican:

SECRETARIA DE TURISMO Y GESTION:

Aunque no se encuentra dentro de sus funciones especificas, esta dependencia solicita y supervisa
localmente contratos por prestacion de servicios en areas afines a la cultura, que incluyen
actividades artisticas y de esparcimiento, asi como la produccién de material audiovisual.

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD:

Esta dependencia incluye dentro de sus funciones particulares la coordinacién de los Programas de
Cultura y Expresiones Artisticas en el Municipio, optando por los objetivos y las metas establecidas
en los planes estratégicos. También acoge el enlace para indigenas y victimas, ademas de los
programas dirigidos al adulto mayor y la poblacién vulnerable.

CASA DE LA CULTURA DEL MUNICIPIO DE QUINCHIA:

Pese a ser de caracter privado, esta constituye uno de los principales impulsores de la cultura a
nivel local, con el desarrollo de actividades que involucran, entre otras cosas, la formacion artistica
y folcldrica, motivo por el cual los gestores de este lugar son frecuentemente contratados por la
administracién municipal. Cabe precisar que, segun la Politica para las Casas de La Cultura, estas
pueden ser publicas, privadas o mixtas, con obligaciones condicionadas a su naturaleza:

Cuando son la institucionalidad cultural del municipio:

e Coordinan el Sistema Municipal de Cultura.

e Liderany participan en la formulacién de las politicas culturales.

¢ Implementan las politicas, planes, programas y proyectos culturales en el municipio.
e Ejercen la Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Cultura.

Cuando no son la maxima institucionalidad cultural municipal:

e Participan en la formulacién de las politicas culturales.
e Hacen parte del Sistema Municipal de Cultura.

En tal sentido, si este organismo actla como ente asistencial de la administracion municipal, se
asume que no representa la maxima institucionalidad cultural en la localidad y que este papel se
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asocia a la Secretaria de Desarrollo Social, Econémico y Competitividad. Esta dependencia atiende
multiples sectores y no posee, en la actualidad, un profesional de planta encargado de coordinar la
Gestidn Cultural, lo que dificulta dicho proceso que termina siendo delegado a la Casa de la
Cultura. El Sistema Nacional Cultural contempla siete clasificaciones para la institucionalidad
cultural municipal, dentro de las cuales se describe este escenario, no obstante, se seiala como
ideal la existencia de una “Secretaria de Cultura” o una instancia afin exclusiva de la materia.

Con relacién a lo expuesto anteriormente, en la presente propuesta se considera prudente que
dentro de la estructura organizacional de la administracion se introduzca alguno de las siguientes
dependencias como cabeza de la Gestion Cultural en el municipio:

Secretaria Mixta: Se trata de una secretaria que tiene incluidas junto a otras responsabilidades de
la administracion las funciones de cultura. Ej. Secretaria de Deporte, Turismo y Cultura.

Subsecretaria de Cultura: Cuando existe una subsecretaria que jerarquicamente pertenece a otra.
Ej. Subsecretaria Municipal de Cultura que pertenece a la Secretaria de Educacion.

Otras denominaciones: Conforme con la estructura organizacional de la entidad, estas pueden
ser: Direccion de Cultura, Coordinacion de Cultura, Oficina de Cultura, entre otros.

Se recomienda, particularmente, que en el mediano y corto plazo se estudie la posibilidad de
vincular una Subsecretaria de Cultura u otro despacho (coordinacién, oficina o direccion) que
asista a la Secretaria de Desarrollo Social, Econdmico y Competitividad, en la gestion del sector
cultural (Anexo 11). Dicha propuesta teniendo en cuenta la labor realizada por la Casa de la
Cultura, que es notable, pero desprovista de un enlace directo en la administracién. Por su parte,
se sugiere que la adicidon de secretarias se proyecte como una meta a mediano o largo plazo,
segln la modificacidon del organigrama vigente, con motivo de nuevos periodos de gobierno,
requerimientos normativos y ajustes para optimizar la gestion territorial.

Otra alternativa no menos favorable es reintegrar la Casa de la Cultura a la estructura
organizacional de la administracidn, como cualquier otra dependencia publica, de tal manera que
pueda encabezar los procesos culturales pertinentes y constituirse en la maxima institucionalidad
de este sector en el municipio, asumiendo las responsabilidades descritas con anterioridad frente
al Sistema Municipal de Cultura y la ejecucién de politicas publicas. Esta introduccién le generaria
mayor estabilidad a iniciativas que intenten articular la Gestidn Cultural con la Gestién Ambiental.

Asimismo, resalta que a la fecha no se encuentra activo el Consejo Municipal de Cultura, que es la
instancia de concertacién entre el Estado y la sociedad civil, encargada de liderar y asesorar a los
gobiernos municipales y de los territorios indigenas en la adopcién de las politicas y la
planificacidén de los procesos culturales. De tal forma que se recomienda su reactivacion, con una
estructura que debe conformarse de la siguiente manera (Ley 397 de 1997):

e Elalcalde, o su delegado.

e Eldirector de la Institucién Cultural del Municipio.
e Unrepresentante del Ministerio de Cultura.

e Unjefe de Nucleo.
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e Unrepresentante de cada uno de los sectores artisticos y culturales.

e Representantes de las comunas y corregimientos, de conformidad con la distribucién
administrativa del municipio.

e Unrepresentante de los consejos territoriales indigenas.

e Unrepresentante de la comunidad educativa designado por la Junta Municipal de Educacién.

e Unrepresentante de los artesanos.

e Unrepresentante de las organizaciones civicas o comunitarias.

e Unrepresentante de las ONG culturales.

e Unrepresentante de las agremiaciones y asociaciones de comunicadores.

e Unrepresentante de los sectores de la produccion y los bienes y servicios.

e Unrepresentante de las asociaciones juveniles

e Unrepresentante de los personeros estudiantiles

e Unrepresentante de las agremiaciones culturales de personas con discapacidad

Por ultimo, se reconoce que, antes de profundizar en la Gestion Cultural Ambiental, es
recomendable que estas organizaciones territoriales atiendan otras dificultades que presenta la
entidad en materia de Gestidn Cultural. Segin los encuentros de diagndstico para la Politica
Publica Cultural de Risaralda 2020 -2023 (Anexo 9), algunas de estas son:

Tabla 20. Falencias en la Gestidn Cultural Municipal, segin los encuentros de diagndstico para la
construccion de la Politica Publica Cultural de Risaralda 2020 -2023.

& | o Limitada formacién diferencial para los grupos culturales de interés.

e Ausencia institucional y de los representantes por cada sector cultural.
e Falta de apropiacion sobre los referentes identitarios del municipio.

e Falta de acuerdos para el cubrimiento de eventos en medios de
Gobernanza L
comunicacion.
Cultural . S
e Inequidad en la distribucién de recursos.

e Inexistencia de espacios para la participaciéon de los adultos mayores.
e Ausencia de la gobernacién con recursos y acompafiamiento.

e Reducida participacion de los agentes en la formulacion de los PDM.

Diversidad e Desarticulacidn institucional en el conocimiento de las expresiones culturales.
Cultural e Reducida implementacion del marco constitucional afin a los grupos
culturales.

e Inexistencia de inventarios de Patrimonio Cultural Material e Inmaterial (PCI).

& Se aclara que este concepto (Gobernanza) es introducido de manera institucional por los promotores del
diagndstico para la Politica Publica Cultural de Risaralda 2020 — 2023 y que no se adopta o promueve dentro
de la presente propuesta, entre otras cosas, porque se considera un enfoque susceptible de ser estudiado
criticamente, dadas sus nociones de un nuevo gobierno basado en la globalizacién, horizontalidad y
participacion privada (principalmente empresas econdmicas y organismos internacionales) en las
responsabilidades que se consideraban originalmente propias del Estado (derechos basicos), al menos
dentro de la denominacién del Estado Social de Derecho. Frente a dicha discusién se recomienda hacer la
lectura de Serna De La Garza (2010) denominada “EL CONCEPTO DE GOBERNANZA” (pp. 21 - 51). Link:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2818/5.pdf.

189



https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2818/5.pdf

e Distanciamiento de los medios con las comunidades indigenas y rurales.

e Desconocimiento de la riqueza cultural existente en el municipio.

e Desconocimiento de la declaratoria del Paisaje Cultural Cafetero.

e Inexistencia de un inventario de la poblacién mayor que es portadora del PCI.
e Bajo porcentaje de recursos destinados a programas que promuevan el PCI.
e Pérdida de la tradicidon en artesanias, alfareria y gastronomia.

e Reducida participacidon comunitaria, principalmente de la poblacidn rural.
e Ausencia de escuelas para la formacién artistica y la investigacion cultural.
e Reducida articulacién intersectorial en aras de la poblacién adulta mayor.

Practicas ] ]
e e Inexistencia de escuelas para gestores y promotores culturales.
rtisticas - .
e Falta de continuidad en los procesos de formacion.
e Inexistencia de procesos de formacidn para escritores y creadores.
e Carencia de incentivos para la creacién artistica y cultural.
R e Reducida capacitacién para la divulgacién descentralizada de los procesos.
ccesos . , . o
e Reducido numero de escenarios artisticos en la zona rural.
Culturales ) . o
e Falta de espacios de formacién y conectividad en las zonas rurales.
e Limitada contratacién de formadores culturales de la localidad.
e Centralizacion de las industrias culturales del municipio.
; e Reducido aprovechamiento del consumo cultural en medios de
Economia o
comunicacion.
Cultural

e Dependencia a los recursos de estampilla y no de la administracion.
e Procesos e iniciativas no autosostenibles.

Fuente: Elaboracidn propia, con base en Alcaldia Municipal de Quinchia (2021).

Nota: Como se evidencié con anterioridad (8.1.5.), la Gestién Cultural en Colombia cuenta con
multiples mecanismos, asociados a instituciones, agentes, normativas, estrategias y fuentes de
financiacién, que pueden articularse a los procesos de la gestion municipal e integrarse a
iniciativas de la comunidad y los territorios de propiedad colectiva.

9.2 CONSIDERACIONES FRENTE A LA ESTRUCTURA DE LA GESTION AMBIENTAL
MUNICIPAL

De manera similar a la Gestidon Cultural, en el municipio de Quinchia la Gestién Ambiental se
encuentra a cargo de la Secretaria de Planeaciéon, Medio Ambiente y Obras Publicas, una
dependencia de la administracion que se ocupa de numerosas funciones, dentro de las cuales se
distingue "Dirigir y coordinar los procesos de planificacidn y ejecucién armodnica de las actividades
ambientales, para contribuir a la consolidacion de alternativas de desarrollo sostenible” (Alcaldia
Municipal Quinchia, 2020, P.1).

Por tal multiplicidad, este érgano cuenta con el jefe de Planeacidn Municipal y un subsecretario,
ademas de una oficina de proyectos técnicos y un contratista encargado de acompainar la Gestién
Ambiental, ya que no existe un cargo de planta para el manejo de dicho sector. En la actualidad se
trata de una ingeniera ambiental, cuyo objetivo es:
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e Prestar servicios profesionales de apoyo, asesoria y acompanamiento a la Secretaria de
Planeacién, Medio Ambiente y Obras Publicas para la realizacion de actividades de
operacion y funcionamiento del SIGAM, el desarrollo de proyectos ambientales y la
elaboracion de estudios de pre - inversion en saneamiento basico y manejo de
microcuencas, asimismo, en el seguimiento de actividades ambientales, contractuales,
administrativas e investigativas. En general, acompafiamiento integral en materia
ambiental, y realizacidn de actividades para lograr las metas del PDM (Alcaldia Municipal
Quinchia Risaralda, 2021b).

En consecuencia, dentro de la administracién no existe un drea especifica encargada de orientar la
politica ambiental, pese a la existencia del Sistema de Gestién Ambiental Municipal (SIGAM) que
fue adoptado mediante el acuerdo No 06 de agosto 27 de 2014, con el objetivo de dar
operatividad a los planes estratégicos de los comités que lo conforman: Comité Municipal de
Educaciéon Ambiental (COMEDA), Sistema Municipal de Areas Protegidas (SIMAP) y Comité
Interinstitucional de Control Ambiental (CICA); ademas de productos como el Comité Municipal de
Gestidn del Riesgo de Desastres (CMRD) y el comité local de plaguicidas.

Bajo este panorama, se subraya que la estructura de un SIGAM en Colombia consta de tres
componentes, interdependientes e interrelacionados entre si: Componente funcional, componente
Instrumental y procedimental y componente administrativo. En particular, este ultimo define que
la GAM debe contar con una estructura administrativa que incluya dependencias, espacios,
insumos, productos y recursos, inherentes a la gestién y derivados de las siguientes actividades:

e Reconocer las funciones y responsabilidades ambientales asignadas por ley a los municipios.

e Clasificar las dependencias e instancias municipales segun sus funciones basicas.

e Asignar las funciones y responsabilidades ambientales que correspondan a cada dependencia.

e Definir cudl es la dependencia encargada del tema ambiental en el municipio.

e Definir personas responsables, recursos, objetivos y metas ambientales por dependencia.

e Definir un espacio de coordinaciéon al interior del municipio para el tema ambiental,
participantes, tareas, reuniones, agendas, objetivos, resultados esperados, etc.

e Definir un espacio de coordinacidn de acciones entre el municipio y los actores externos.

En tal sentido y siguiendo los postulados de Osorio Mufioz & Buraglia (2002), se identifica que el
municipio cuenta con una dependencia afin a su categoria, pero carente de un profesional de
planta encargado de dicho proceso. La guia SIGAM sugiere que para aquellos municipios de menos
de 50.000 habitantes, con cualquiera de las tipologias sugeridas®, la estructura esté encabezada
por una Secretaria de Planeacién y Medio Ambiente, una Secretaria de Salud y Medio Ambiente o
una Unidad de Gestion Ambiental y Desarrollo Rural (Osorio Munoz & Buraglia, 2002); no

& Tipologias definidas segun el indice GAM, que mide la capacidad de Gestidon Ambiental que posee la
gestién publica de una entidad territorial:

Tipologia A: Municipios con alta capacidad de Gestion Ambiental.

Tipologia B: Municipios con media capacidad de Gestion Ambiental.

Tipologia C: Municipios con baja capacidad de Gestién ambiental.

191



obstante, como ya se evidencid, la Secretaria mixta pose vacios, por lo cual se recomienda
enfatizar en otra alternativa con un cargo fijo dedicado exclusivamente a la Gestidn Ambiental.

Para la eleccidon de dicha alternativa se realizé un analisis multicriterio, con la eleccion de nueve
criterios, principalmente de cardcter cualitativo, que determinaron la opcidn mas pertinente a los
parametros requeridos. De alli que se sugiera la constitucidon de una Unidad de Gestidn Ambiental
Municipal (UGAM) que dependa directamente del despacho del alcalde o de la Secretaria de
Planeacién, Medio Ambiente y Obras Publicas (Anexo 12). Esta nueva entidad debe priorizar la
colaboracién permanente de un profesional con formacién ambiental y obrar en funcién de
diferentes responsabilidades, dentro de las cuales podrian incluirse:

e Coordinar el SIGAM y promover la aplicacién del Sistema Basico de Informacién Municipal.

e Mantener actualizada la Agenda Ambiental del municipio.

e Generar pautas y directrices frente a las funciones y responsabilidades ambientales que
correspondan a cada dependencia administrativa. Asi como fomentar su capacitacion.

e Hacer seguimiento y control a la Gestion Ambiental Municipal.

e Apoyar a la Corporaciéon Autdbnoma en los procesos de ordenacién y manejo de cuencas.

e Retroalimentar los informes institucionales de Gestién Ambiental en la entidad territorial, asi
como aquellos pertenecientes a la sociedad civil y los sectores productivos.

e Implementar las correcciones sugeridas por la Contraloria Municipal en el Informe Anual de
Gestidon Ambiental del Municipio.

e Participar en el disefio y la gestidn de planes, programas y proyectos ambientales.

e Establecer mecanismos econémicos y financieros para dar viabilidad a la implementacion de
un sistema de costeo, presupuesto y financiamiento ambiental (Vasquez Vinasco, 2020).

Asimismo, se reconoce la importancia de que dicha dependencia genere coordinacién y
concertacién con las diferentes instancias que participan directa o indirectamente en la Gestién
Ambiental Municipal, como es el caso de la Oficina Verde de la CARDER, la Unidad Municipal de
Asistencia Técnica (UMATA) y la Contraloria Municipal. Al mismo tiempo, la coordinacién interna
del SIGAM debe complementarse con el Comité Ambiental Municipal, mientras que la externa con
la Mesa Ambiental, de manera tal que se promueva la participacion de todos los agentes, tanto
institucionales como comunitarios, en el dmbito local y regional (Obando Sanchez, 2014).

Cabe sefalar que de esta estructura alterna para la gerencia del SIGAM en el municipio de
Quinchia Risaralda existe todo un trabajo investigativo, que fue adelantado en 2014 por el
Administrador Ambiental Alvaro Daniel Obando Sanchez, con el nombre de “ESTRATEGIA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL (SIGAM) EN EL MUNICIPIO
DE QUINCHIA RISARALDA”; investigacién que es retomada por Vasquez Vinasco (2020) en la
Auditoria Interna de Gestidn para la Secretaria de Planeacién, Ambiente y Obras Publicas.

Por ultimo se reconoce que, antes de profundizar en la Gestidn Cultural Ambiental, es
recomendable que estas organizaciones territoriales atiendan otros requerimientos que presenta
la entidad en materia de Gestién Ambiental Municipal. Dentro de algunas acciones sugeridas
frente a dicho panorama se encuentran las siguientes:
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e Promover la capacitacion ambiental de los funcionarios publicos y definir las responsabilidades
ambientales de cada dependencia, para que el SIGAM sea desarrollado por personal idéneo; y
mediante mecanismos de coordinacion interna.

e Procurar diagndsticos actualizados que se aproximen a la Problematica Ambiental y con ello a
los planes de contingencia; incluyendo problemas y conflictos ambientales.

e Definir mecanismos de participacidén y concertacién para la formulacién de planes, programas
y proyectos de caracter ambiental, con liderazgo comunitario en los procesos de gestion.

e Generarincentivos para la formacién de grupos y lideres ambientales en la localidad.

e Hacer seguimiento a las alertas tempranas y boletines de entidades como el IDEAM sobre
fendmenos como el cambio climatico y las hectareas deforestadas en la jurisdiccién.

e Participar en la implementacién de los Planes de Manejo de las Areas Protegidas y
ecosistemas estratégicos, asi como incrementar su numero.

e Fortalecer los procesos de Gestion del Riesgo de Desastres, priorizando acciones para el
conocimiento del Riesgo dentro de la planificacion y el Ordenamiento Territorial (Plan de
Desarrollo Municipal y Plan de Ordenamiento Territorial).

e Finalizar la formulacién de los Planes Integrales de Gestidon del Cambio Climatico Territoriales
(PIGCCT) y proceder con su implementacidn.

e Acelerar la actualizacidn del PBOT municipal y con ello la reglamentaciéon de los usos del suelo
dentro de la jurisdiccién. También la inclusién del cambio climatico y los principios del Plan de
Gestion Ambiental Regional (PGAR), conforme los determinantes de la Corporacion
Auténoma.

e Hacer acompafiamiento y socializacidn de los proyectos minero-energéticos y agroindustriales,
para establecer sus impactos y responsabilidades en materia ambiental. Asimismo, definir
mecanismos para el ordenamiento minero, que prioricen la sostenibilidad y el
acompainamiento a los mineros tradicionales, cuya actividad debe ser protegida y reconocida.

10. DISENO DEL PROGRAMA BASE

Mientras el momento explicativo de la PES hizo énfasis en la identificacion de la Situacién inicialss,
que representa el punto de partida de las estrategias y que describe para propdsitos del presente
trabajo la linea base de los problemas contenidos en la Problematica Ambiental (lo que es en Ila
actualidad), el momento Normativo de la PES prioriza la Situacion objetivo, como la guia
direccional del proceso de cambio situacional o el horizonte en ultimas deseado. Esta constituye
una realidad totalizante que no se limita a una variacidn marginal de la Situacidn inicial, sino a un
conjunto mas difuso donde van intrinsecas condiciones situacionales (reglas, acumulaciones y
flujos®”’) afines a la realidad proyectada. No obstante, resalta el hecho de que dicha Situacion
objetivo (So) debe ser flexible y adaptativa, pues la Situacién inicial (Si) es cambiante y la viabilidad

% Entendida en términos de un problema - identificado a través de un diagndstico - que resulta de interés
para uno o varios agentes sociales, quienes desean cambiarlo y encaminarlo hacia la direccién que se quiere
lograr (realidad ideal), mejor conocida como “Situacidn objetivo”.

& Planos del Flujograma Situacional equivalentes al espacio de los Problemas Ambientales Estructurales,
Acumulados y Evidentes.
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de las estrategias un proceso que se retroalimenta, ajustandose sobre si mismo y los resultados
obtenidos parcialmente en su desarrollo (Matus, 1987).

Bajo dicho panorama, se asume a la Situacién objetivo (So) como la descripcién de una situacion
ideal alterna al problema Ambiental o Nudo Critico seleccionado, donde se hayan resuelto
hipotéticamente los factores constituyentes de la Situacion inicial (Si) o empezado a reflejar
mejorias representativas con motivo de las estrategias implementadas, y en las que se introducen,
para este caso en particular, esfuerzos a partir de los Lineamientos de Gestion Cultural Ambiental.

Esta Situacidn objetivo sirve de referencia para la construccion de los proyectos estratégicos que
enfrentan los problemas y que constituyen a su vez acciones para la consecucién de ese horizonte
requerido. De alli que se obtenga el insumo para las operaciones, definidas en términos de
compromisos para la realizacién de una o varias acciones; y los Lineamientos, como grandes
orientaciones, compuestas de operaciones, que marcan la pauta o direccién de procesos
enmarcados en un interés determinado: Introduccion de la Gestion Cultural Ambiental y disefio de
propuestas para intervenir la Problemdtica Ambiental desde dicho enfoque.

Estos Lineamientos, al contrario de lo que se cree, dejan de lado la ambigliedad para nutrirse del
componente estratégico, caracterizado por dibujar un curso de accién a partir de un propdsito
especifico y acciones tendientes a mediar entre la organizacion y el medio para realizar un
ejercicio anticipatorio ante la posible gestién de amenazas u oportunidades presentes, motivo por
el cual indagan por aspectos como objetivos, politicas, operaciones o agentes inmersos; y asi por
el estimulo (a juicio de necesidad) que surge de la comparacién entre lo que es y lo que debe ser
en una situacion concreta (Matus, 1987; Mintzberg et al., 1987).

De este modo, se conciben como una tendencia directiva, declaracidn de principios, o un conjunto
de medidas, normas y metas que buscan guiar la actuacidn desde o dentro de una organizacién
(MONTENEGRO VIERA, 2014). Asimismo, en forma de requisitos que deben ser respetados para
alcanzar cierto objetivo, integrandose en la base de la planificacion territorial a modo de
referentes para la forma, el lugar y modo de llevar a cabo planes, programas y proyectos; y como
elemento alusivo de acciones, requerimientos, recursos y actividades para lograr su oportuna
aplicacion (Duque Mejia & Marulanda Loaiza, 2017).

Por tal razon, los Lineamientos Estratégicos de interés se asumiran en términos de grandes
orientaciones que derivan en la planificacién de procesos y acciones a partir de la Gestion Cultural
Ambiental (GCA), constituyéndose en directrices para este enfoque y al mismo tiempo en una guia
con pautas para su desarrollo a nivel local. Estos comprenden el marco conductor para el
ordenamiento ambiental a través de dicha mirada y se basan en la Problematica Ambiental
Identificada, asi como las aproximaciones al Patrimonio Territorial, motivo por el cual se clasifican
eventualmente por ejes tematicos que atienden acciones clave segun su afinidad.

En este orden de ideas, se enfatizan las siguientes preguntas para formular y estructurar los
Lineamientos de Gestién Cultural Ambiental: ¢A quiénes van dirigidos los Lineamientos de GCA?
¢Qué se quiere intervenir con los Lineamientos de GCA? ¢En qué escalas territoriales se quieren
implementar? ¢En qué escalas temporales se piensan implementar? ¢éCudles son las acciones
concretas y procesos que desarrollar? Y finalmente ¢ Cudles son los agentes sociales que participan
o tienen funciones en su desarrollo?
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Después de dichas claridades y en el marco de los insumos obtenidos en el presente capitulo, se
da paso al disefio de los Lineamientos Estratégicos, a través de la técnica dominada “Disefio del
programa direccional” del momento normativo de la PES, definida en términos de un compromiso
de accién y resultados, que proporciona a los agentes sociales medios capaces de gestar un
cambio situacional, en aras de visionar el curso, la direcciéon y la velocidad requerida para
aproximarse a la Situacién objetivo. Esta define la Situacion inicial (Si), precisa los Proyectos de
accion (Py) para enfrentar los Nudos Criticos y esboza la Situacion objetivo (So), motivo por el cual
se considera como principal referente para la propuesta.

En concordancia y segun los postulados de Matus (1987), la estructura del programa direccional
podria expresarse de la siguiente manera:

(Py1, Py2, Py3, ..., Pyk) * Si (Pr1, Pr2, ..., Prj) ----------—--- >So
(Proyectos de accidn) * Si (Problemas ambientales: Problematica ambiental) ---> Situacién deseada

e Py: Proyectos de accidn
e Si: Situacion inicial

e Pr:Problemas

e So: Situacidn objetivo

Destaca que, una forma practica de trabajo es formular programas direccionales por cada
problema y conciliarlos finalmente en programas por dreas de interés; de tal forma que el
programa direccional del macro problema (Problemdtica Ambiental) termina obedeciendo a la
unién coherente de los programas direccionales individuales. En este orden de ideas, tras
delimitar la Situacion inicial, con sus Nudos Criticos, se perfilan los Proyectos de Accién, que
acogen respectiva y jerarquicamente operaciones, acciones y subacciones. Los Lineamientos
Estratégicos se orientan a partir de estos y en el marco de las dreas de interés definidas, pues se
maneja la hipétesis de que el Programa Direccional puede trazar una ruta hacia la Situacion
objetivo de la Gestion Cultural Ambiental por medio de estas grandes directrices de gestién.

Igualmente, se precisa que esta técnica recoge multiples instrumentos administrativos que
facilitaron el proceso para la consecucién de los Lineamientos y cada uno de sus componentes:

Inicialmente se hizo la aproximacién a la Situacién objetivo de cada Nudo Critico, por medio del
instrumento denominado Arco Direccional, que no es otra cosa que una representacién grafica de
la direccién que traza la propuesta para ir de la Situacion inicial a la Situacién objetivo (Si----->So).
Este arco es una linea direccionada que solo existe en la cabeza del planificador y que no hace las
veces de un camino descubierto, sino de una ruta por construir, sin embargo, dentro de su
delimitacion (idea) permite esbozar la Situacion objetivo de la propuesta y aproximarse al
Programa Direccional. Por tal motivo, se muestra a continuacion:

Nota: Es importante mencionar que el desarrollo del instrumento incluye también una
aproximacién al Arco Direccional de los conflictos ambientales identificados en el territorio; y del
enfoque de la Gestidén Cultural Ambiental dentro de la administracidn publica local, con el fin de
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ampliar el panorama respecto a la direccionalidad que deberian tomar las propuestas de gestidn
pretendidas (Lineamientos Estratégicos).

Tabla 21. Arco Direccional para la Situacion objetivo de los Nudos Criticos asociados a la
Problematica Ambiental del corregimiento de Batero.

Situacion inicial
(Si: Nudo Critico)

Situacion objetivo (So)

Sigla

La gestion publica del
municipio no cuenta
con dependencias
exclusivas de la
Gestion Ambiental y la
Gestidn Cultural;
ademas de estrategias
o planes que
fomenten la Gestion
Cultural Ambiental.

Arco direccional para la introduccion de la Gestion Cultural Ambiental

La gestion publica del municipio de Quinchia posee en su estructura dependencias encargadas exclusivamente de
la Gestién Ambiental y la Gestidn Cultural, con profesionales afines al perfil requerido y responsabilidades bien
definidas dentro del manual de funciones. Estas atienden respectivamente los procesos del SIGAM vy la Politica de
Cultura, pero dejan espacio a la articulacién y el trabajo mancomunado, motivo por el cual desarrollan estrategias
conjuntas que priorizan la Gestion Cultural Ambiental y con ella la articulacién de los agentes poseedores del
Patrimonio Territorial.

Por otro lado, los Planes de Cultura, Gestion Ambiental y Desarrollo municipal, incorporan estrategias e iniciativas
que orientan dicho enfoque, pues se distingue la importancia de movilizar la cultura en favor de las metas
ambientales y asi en beneficio del territorio. Adicionalmente, se promueve la gestidon de programas y proyectos
con la Casa de la Cultura y las universidades de la regidon (Universidad Tecnoldgica de Pereira), al igual que
recursos provenientes de entidades como la Gobernacidén de Risaralda, con su Politica Publica de Cultura; el
Ministerio de Cultura Nacional; la institucionalidad del Paisaje Cultural Cafetero (PCC), entre otros.

SO1

Inadecuada calidad
del agua en los
acueductos rurales, lo
que sugiere procesos
de contaminacidn
hidrica y reducido
apoyo institucional a
la autogestion
comunitaria del agua.

El agua de los acueductos comunitarios del corregimiento de Batero presenta una calidad éptima para el consumo
domeéstico, con un proceso de potabilizacidén constante y miembros de la comunidad capacitados en el proceso de
tratamiento. Del mismo modo, las captaciones estan registradas y caracterizadas, asi como soportadas en una
concesion de la autoridad ambiental competente (CARDER) quien se encarga de monitorear los caudales,
conforme los maximos y minimos asociados a la distribucién bimodal de las lluvias. Para la conservacion de la
fuentes abastecedoras, con caudales lo suficientemente amplios para soportar las actividades productivas y
humanas, sin afectar el caudal ecoldgico; se han delimitado areas y franjas de proteccidn en el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial (PBOT) junto a otras areas priorizadas y restricciones por usos del suelo en la parte alta
de las cuencas. Este control ha limitado el avance de las plantaciones agroforestales y agroindustriales y la
valorizacién de la tierra, lo que ha permitido la adquisicion de predios para los acueductos comunitarios, el
monitoreo de ecosistemas e intervenciones para la reforestacion y la restauracién ecoldgica. Frente a lo anterior,
se agrega que, en la actualidad, se desarrolla un monitoreo y control estricto de los vertimientos provenientes de
las grandes industrias mineras y agroindustriales.

De igual forma, un gran porcentaje de los acueductos comunitarios se encuentra legalizados, no obstante, se
insiste en el derecho a la autogestion comunitaria del agua con programas, proyectos e iniciativas de gestién
municipal que no los defienden como empresas prestadoras de servicios publicos, sino como una de las principales
formas de asociacién y participacion comunitaria en torno a la gestién del liquido vital. Para tal propdsito, se
reconoce el papel de estos acueductos comunitarios en la educacién ambiental, la prevencién del cambio
climatico y la defensa del agua como un bien comun no mercantil o instrumental a los intereses de las empresas
minero-energéticas y agroindustriales en el territorio. Igualmente, se estudian y resignifican aquellos usos del agua
que trascienden su valor para consumo humano, con concepciones que trazan el ambito espiritual, recreativo y
mistico para ubicarse en el espacio del Patrimonio Territorial y constituir a su vez importantes referentes para las
propuestas de Gestion Ambiental Territorial. También se prioriza el conocimiento de antecedentes sobre
asociatividad comunitaria para la proteccidn del agua y mecanismos o lineamientos indigenas (Planes de vida) para
su conservacioén, a partir de cosmovisiones, valores, espiritualidades y territorialidades propias de su colectividad.
Estos saberes y practicas tradicionales se identifican a partir de las comunidades y la articulacién de estas con las
instituciones ambientales y culturales del municipio.

S02

Presencia de cultivos
limpios en terrenos de
alta pendiente
favoreciendo los
fendmenos de erosién
y pérdida de suelos.

El corregimiento ha sido priorizado con programas que promocionan alternativas de produccién agricola que no
difieren del contexto, pero que resultan mas apropiadas a la geomorfologia del sector. Estas introducen nuevas
practicas de cultivo, pero también conocimientos tradicionales asociados a las comunidades indigenas vy
campesinas, que se han perdido con el tiempo pese a representar opciones de sostenibilidad. Estos programas se
contemplan en el Plan de Desarrollo Municipal y se articulan con organizaciones como el Comité de Cafeteros y las

SO3
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asociaciones productivas, con sus esfuerzos por adquirir un valor agregado en los productos, a partir de practicas
de produccién limpia y organica, ligadas a valores de sostenibilidad. Del mismo modo, a estas iniciativas se
articulan los lineamientos de proteccion y manejo del Paisaje Cultural Cafetero, como una declaratoria que puede
aportar con profesionales, recursos y estrategias encaminadas a la sostenibilidad del territorio y la conservacion
de sus valores excepcionales en la localidad. Este reconocimiento se incluye dentro de la actualizaciéon del PBOT,
junto a factores como los territorios de las comunidades indigenas, los determinantes de la CARDER, las zonas de
reserva especial minera y alternativas de aprovechamiento para las zonas identificadas en conflicto por usos
(coberturas) del suelo. Lo ultimo, a través de contenido visional y programatico afin a las vocaciones tradicionales
y restricciones para las actividades del modelo extractivista.

De manera alterna a estos procesos, se hace monitoreo del estado de los sitios de interés paisajistico y ambiental
(algunos parte del Patrimonio Territorial) que resultan vulnerables, haciendo hincapié en su valoracién
sociocultural e imaginarios asociados, como un importante mecanismo para incentivar su proteccion y el
desarrollo de buenas practicas agricolas en sus inmediaciones (cerros y terrenos préximos a las areas protegidas).
Este monitoreo se acopla a los Planes de Manejo de las areas protegidas y la gerencia del SIGAM con sus multiples
comités, en procesos construidos desde las comunidades y la articulacidn de estas con las instituciones
ambientales y culturales del municipio.

Deforestacion en las
zonas boscosas, y
presion al habitat de
diferentes especies de
la biodiversidad local.

El corregimiento de Batero cuenta con areas protegidas inscritas en el Sistema Municipal de Areas Protegidas
(SIMAP) y bien delimitadas dentro de la actualizacion del PBOT, con corredores ecoldgicos para la conexidn entre
los ecosistemas y la movilidad de las especies de la biodiversidad local. Asimismo, posee bajos indices de
deforestacion como consecuencia de un monitoreo constante por parte de la administracién, la CARDER y el
esfuerzo mancomunado con la comunidad, de la que hacen parte los acueductos comunitarios, las instituciones
educativas, las comunidades indigenas, las asociaciones productivas y la sociedad en su conjunto. Adicionalmente,
resalta la funcionalidad del SIGAM con su gerencia institucional y diferentes comités.

Como estrategias para la conservacién se realizan continuamente jornadas de reforestacién y restauracion
ecoldgica a partir de especies locales y teniendo en cuenta los saberes tradicionales de la comunidad. Estas
actividades apoyadas en la existencia de inventarios que incorporan la caracterizacion de las especies y
apreciaciones de los habitantes locales frente a la flora, la fauna, el bosque y otros aspectos del paisaje local. Del
mismo modo, se fomentan programas e iniciativas que involucran conocimientos y practicas tradicionales
asociadas al aprovechamiento y conservacién de la biodiversidad, al igual que visiones alternas de la naturaleza.
En particular, se prioriza la imbricada red de relaciones sociales y simbolicas que son el fundamento de
supervivencia de las comunidades indigenas, con cosmovisiones, valores, espiritualidades y territorialidades que
orientan formas especificas de interactuar cotidianamente con el medio natural. La tradicién oral, la medicina
tradicional y el misticismo magico religioso que define mitos y leyendas en torno a elementos de la naturaleza son
otros componentes priorizados en favor de estrategias que propenden por la conservacién de los ecosistemas
estratégicos y las areas protegidas del sector. Dichos saberes y practicas tradicionales se identifican a partir de las
comunidades y la articulacion de estas con las instituciones ambientales y culturales del municipio.

S04

Conflicto por el usoy
aprovechamiento de
la riqueza mineral del
territorio; establecido
entre las empresas
mineras
multinacionales y los
mineros tradicionales.

El corregimiento de Batero y especificamente el municipio de Quinchia, cuenta con un Plan de Ordenamiento
Minero, un Plan de Gestion Ambiental Minero y mdltiples programas dirigidos a la proteccion de la mineria
tradicional y su legalizacion a través de estrategias que reconocen su legitimidad social e importancia cultural. Para
tal propdsito, la administracion asesora juridica y técnicamente a los pequefios mineros, en aras de reducir el
riesgo de las organizaciones de base dedicadas a esta actividad ante los amparos administrativos de las
multinacionales. Ademas, se promueve el conocimiento de la historia y las diversas territorialidades asociadas a
esta vocacién, al igual que el mantenimiento y la creacién de nuevas zonas de reserva especial. Todo esto,
haciendo énfasis en las caracteristicas de la agro-mineria y el cumplimiento de los requerimientos ambientales
asociados al manejo de vertimientos y técnicas de produccion mas limpia afines al contexto. Adicionalmente, se
procura el apoyo vy la articulacién con las comunidades indigenas (parcialidades Embera Chami y Karamba) para
trabajar en pro de su reconocimiento, con autonomia territorial y practicas ancestrales que han involucrado
durante siglos la mineria tradicional.

En relacidn con lo anterior, se cuenta con un PBOT actualizado, que introduce temas como la delimitacién de las
areas protegidas, los territorios de las comunidades indigenas (resguardos y parcialidades), los determinantes de
la CARDER, las zonas de reserva especial minera y alternativas de aprovechamiento para las zonas identificadas en
conflicto por usos (coberturas) del suelo. Lo enunciado, a través de contenido visional y programatico afin a las
vocaciones tradicionales y restricciones para las actividades del modelo extractivista.

En concordancia con lo expuesto, se trabaja en pro de la articulacidon de los agentes locales portadores de las

SO5
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territorialidades mineras, en aras de fortalecer el Capital Cultural (habitus, representaciones y creaciones
materiales) y Social poseido; procurando, al mismo tiempo, alianzas con agentes estratégicos que permitan la
construccion de iniciativas contrahegemonicas frente a estas empresas multinacionales y transnacionales que
instrumentalizan el oro, el agua y los suelos en torno a los cuales se constituye el Patrimonio Territorial de las
comunidades. Este proceso, es mediado y acompafiado por la administracion, con sus dependencias en cabeza de
la Gestion Ambiental y Cultural.

Conflicto por el usoy
aprovechamiento del
recurso hidrico entre
las empresas
promotoras de las
Pequenias Centrales
Hidroeléctricas (PCH)
y los colectivos
ciudadanos.

(Conflicto latente).

La comunidad de Quinchia y especificamente el corregimiento de Batero, conoce a detalle las diferentes
solicitudes para el establecimiento de PCH en el sector, tras exigir la socializacion de estos proyectos y sus
impactos asociados, frente a las empresas promotoras y la CARDER. Por tal motivo, la administracién apoya y
acompania los procesos de consulta previa con las comunidades indigenas y las iniciativas de movilizacion social en
rechazo de estas solicitudes, haciendo especial énfasis en la articulacidon con organizaciones como los acueductos
comunitarios o el comité por la defensa de los rios de Quinchia; y el reconocimiento de antecedentes de
resistencia ante la privatizacién del liquido vital. Al mismo tiempo, se estudian y resignifican aquellos usos del agua
que trascienden el valor para consumo humano, con concepciones que trazan el ambito espiritual, recreativo y
mistico para ubicarse en el espacio del Patrimonio Territorial y constituir importantes referentes para la defensa
de los rios y las fuentes hidricas presentes en el territorio. Estos saberes y practicas tradicionales se identifican a
través de programas con la comunidad y en articulacion con las dependencias culturales y ambientales del
municipio.

Nuevamente, se trabaja en pro de la articulacion de los agentes locales portadores de las territorialidades
agricolas y mineras, en aras de fortalecer el Capital Cultural y Social poseido, procurando, de manera paralela,
alianzas con agentes estratégicos que permitan la construccidon de iniciativas contrahegemonicas frente a estas
empresas de desarrollo energético.

S06

Fuente: Elaboracion Propia a partir de Matus (1987).

Después de haber hecho la aproximacion al Arco Direccional y la Situacién objetivo por cada uno
de los Nudos Criticos seleccionados, se procedidé a identificar las acciones estratégicas para
enfrentar la Situacidn inicial (Nudos Criticos) y alcanzar la Situacion objetivo. Estas se construyen
como el insumo de las operaciones que se formulan mds adelante, con el fin de orientar los
Lineamientos Estratégicos para la Gestién Cultural Ambiental; y a partir de la aproximacién a la
Situacion objetivo, las recomendaciones para la gestiéon publica municipal, las observaciones
hechas por los agentes en la Explicacidn Situacional y la revision de los instrumentos culturales a
nivel nacional. No obstante, es importante precisar que por la naturaleza de la propuesta se
priorizan aquellas acciones que reflejan la movilizacion de la cultura en favor de las metas
ambientales o procesos para la defensa territorial.

De acuerdo con lo anterior, se describen a continuacién, a modo de referentes, algunas acciones
sustraidas de la revisién de los planes, instrumentos y politicas culturales a nivel nacional.

10.1 REFERENTES PARA ACCIONES A PARTIR DE LAS POLITICAS Y PLANES
CULTURALES ENUMERADOS CON ANTERIORIDAD:

DEL ORDENAMIENTO Y LOS PLANES DE DESARROLLO

e Sijtuar lo cultural como base para el Ordenamiento Territorial, con planes que respeten la
relacidon entre identidades, territorio y regidn, para contribuir a potenciar procesos sociales y
culturales.

e Situar lo cultural en el plano preponderante de los procesos de definicién de Planes de
desarrollo Municipales y Sectoriales.
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Generar alternativas a la concepcion Unica y excluyente de parque: Reservas comunitarias de
la sociedad civil, territorios colectivos, resguardos, ecoparques, museos vivos, farmacias vivas
y otras practicas culturales de conservacion.

Sustentar los proyectos culturales en la discusién, el didlogo y la concertacion con las visiones
del mundo y los intereses de los grupos sociales, para dar viabilidad, pertinencia y
sostenibilidad a su desarrollo.

Construir visiones integrales del desarrollo, que medien las posturas antropocéntricas con las
miradas biocéntricas, para pasar a la valoracion de las relaciones ambientales, en las que la
mediacion se da desde el ambito de lo cultural, las identidades, los sentidos de pertenencia y
las practicas de uso y aprovechamiento del Patrimonio Natural, mas alld de lo econdmico.

Favorecer el reconocimiento y respeto de las cosmovisiones en la toma de decisiones publicas
en el campo ambiental.

En ausencia de una dependencia afin: Considerar la incorporacion de la Casa de la Cultura
como maxima institucionalidad cultural de la entidad territorial, con tareas como: Coordinar el
Sistema Municipal de Cultura, liderar y participar en la formulacién de las politicas culturales,
Implementar planes, programas y proyectos en el municipio y ejercer la Secretaria Técnica del
Consejo Municipal de Cultura.

DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Fomentar el equilibrio entre el paisaje productivo y la conservacion del ambiente, con
estrategias de conservacién a partir de proyectos que asistan a la biodiversidad y la
sostenibilidad de las actividades productivas.

Proteger y promover el valor productivo de la biodiversidad de las zonas cafeteras y otros
agroecosistemas del territorio.

Fomentar la cultura cafetera como un elemento de identidad, arraigo y conservacién.

Vincular las vocaciones y cultivos tradicionales a esquemas de sostenibilidad que contribuyan
a la conservacion de la riqueza natural de la regién.

DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS Y LOS GRUPOS ETNICOS

Concertar los proyectos culturales con las comunidades indigenas dentro de un espiritu de
colaboracién y didlogo intercultural, a partir de la aceptacién de otras visiones y otras
perspectivas sobre la cultura.
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e Introducir los conocimientos tradicionales de las comunidades indigenas en los procesos de
evaluacidn de impacto ambiental, con el fin de proteger y salvaguardar los lugares de alto
valor cultural y los conocimientos tradicionales.

e Reglamentar las directrices Akwé® como un mecanismo para incidir, desde la cultura, en la
reglamentaciéon de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) y social de los proyectos de
desarrollo.

e Articular el conocimiento local e indigena a la Gestion Ambiental, como un mecanismo para
entender y combatir desafios ecolégicos y mitigar los efectos del cambio climatico.

e Reconocer el valor y la importancia de los territorios, con su Patrimonio Natural, en el
mantenimiento y supervivencia de las culturas indigenas.

e Documentar y salvaguardar los conocimientos tradicionales asociados al Patrimonio Bioldgico,
en especial los saberes de las comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas.

PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

e Identificar aquellos elementos que pueden hacer parte del Patrimonio Cultural de la Nacién y
por ende objeto de salvaguardia, conservacién, recuperacion, proteccion, sostenibilidad y
divulgacidn. Incluidos aquellos de interés ecoldgico y ambiental.

e Disefiar y poner en marcha un sistema de alerta frente a riesgos y amenazas que afecten el
Patrimonio Cultural Inmaterial (PCl), incluidas las manifestaciones de interés ecoldgico y
ambiental.

e Reconocer y respetar el valor y papel de los saberes tradicionales en la conservacion del
Patrimonio Cultural y Natural de la Nacidn.

EMPRENDIMIENTOS CULTURALES

e Generar incentivos de inversidon a proyectos que construyen alternativas sostenibles desde la
interaccion entre cultura y medio ambiente.

FORMACION Y PROGRAMAS EDUCATIVOS

e Establecer programas educativos sobre la proteccion de espacios naturales de alto valor
cultural e importantes para la memoria colectiva.

& Directrices voluntarias para orientar la realizacion de estudios o Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA)
asociados a proyectos que puedan causar impacto en lugares sagrados, tierras o aguas tradicionalmente
ocupadas por pueblos indigenas o por comunidades locales.
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e Formar a las nuevas generaciones en la perspectiva de comprender que la preservacion de la
biodiversidad hace parte fundamental de un proyecto cultural de futuro.

PRACTICAS Y CONOCIMIENTOS TRADICIONALES SOBRE LA NATURALEZA

e Estudiar practicas y experiencias de grupos cuya relacién con la naturaleza permita construir
planes que protejan y fomenten la biodiversidad.

e Identificar, investigar y diseminar formas de conocimiento y practicas que constituyen
opciones de sostenibilidad en la interaccidn con la naturaleza.

e Identificar técnicas de uso y conservacion propias de las culturas, en la implementacién de
lineamientos publicos para la Gestion Ambiental.

e Intercambiar saberes en torno a los usos sostenibles del territorio y a su Patrimonio Natural
como garantia para su conservacion.

e Fortalecer y proteger la creacion y la memoria resultante de la interaccion equitativa con la
naturaleza como garantia de su conservacion

Teniendo en cuenta las acciones sefaladas, se desarrolld el instrumento denominado Matriz de
Problemas — Acciones, una adaptacién de la Matriz Proyectos de Accion - Problemas de la
Planificacién Estratégica Situacional, que sintetiza la direccién de la propuesta, con la precision de
frentes de la realidad que van a orientar la accidon y proyectos para el cambio situacional. En la
practica, el planificador utiliza este instrumento para relacionar los Problemas y los Proyectos de
Accién por medio de los cuales se compromete a alcanzar los resultados anunciados por la
Situacion objetivo (So), de tal manera que puedan distinguirse con claridad las tres variables que
sugiere el programa direccional (problemas, medios, resultados).

En las columnas verticales de la matriz se ubican los Problemas o Nudos Criticos que hacen las
veces de la situacidn inicial (Si), mientras que en las filas horizontales las acciones estratégicas (Pi),
pensadas con el propésito especifico de intervenir dicho problema. La Matriz de Problemas -
Acciones se muestra a continuacion:

Tabla 22. Matriz de Problemas — Acciones para los Lineamientos Estratégicos de la GCA.

Arco direccional Acciones

NU1 -SO1 Integrar dependencias y profesionales de planta para la Gestion Ambiental y la Gestion Cultural Municipal.

Delegar oportuna y coherentemente las funciones ambientales y culturales por dependencia.

Definir espacios de coordinacion y concertacion interinstitucional para la Gestién Cultural Ambiental (GCA).

Armonizar los instrumentos de Planificacidn Territorial con contenido programatico y visional afin a la GCA.

Gestionar recursos y proyectos con instituciones culturales a nivel regional y nacional; y a través de convocatorias
del sector publico.
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Formulacién y concertacién comunitaria de los planes, programas y proyectos publicos de GCA; asi como la
divulgacion de intereses.

Socializar con la comunidad los mecanismos propios de la Gestidn Cultural propuestos a ser implementados en
favor de la GCA.

Acompafiamiento institucional a iniciativas comunitarias enmarcadas en el enfoque de la GCA y la defensa del
territorio ante agentes o procesos que vayan en su detrimento.

Disefio de estrategias para la defensa del agua como un bien comun.

Reconocimiento y posterior desarrollo de programas para la proteccion hidrica a partir de usos y valoraciones del
agua que trascienden su aprovechamiento para consumo humano y doméstico.

Intercambio de experiencias sobre antecedentes de asociatividad y movilizacion comunitaria para la proteccién
del agua en el territorio.

Promocion de programas de desarrollo municipal que amparen la autogestion comunitaria del agua.

NU2 - SO2
Investigaciones sobre el rol de los acueductos en la conservacién, la educacion ambiental y la defensa del liquido
como un bien comun.
Reconocimiento de la valoracién cultural y los imaginarios locales en torno a los sitios de interés paisajistico y
ambiental.
Introduccién de los mecanismos y lineamientos indigenas para la conservacion del patrimonio natural, como
determinantes en los Planes de Gestion Ambiental.
Favorecer el reconocimiento de las cosmovisiones y valores propios de cada comunidad, en el disefio de los
Programas de Gestion Ambiental.

NU3 - SO3 Investigacidon, documentacion y diseminacidn de formas de conocimiento y practicas tradicionales sobre el uso y

aprovechamientos sostenible de la biodiversidad, asi como técnicas de conservaciéon propias de las culturas.

Reconocimiento de la valoracion cultural y los imaginarios locales en torno a los sitios de interés paisajistico y
ambiental.

Disefio y concertacidén de programas educativos sobre la conservacion del Patrimonio Territorial asociado a la
biodiversidad y de esta como un proyecto de futuro.

Conformacidén de nuevas dareas de proteccion, de acuerdo con la ley ordinaria y especial indigena; y como
alternativas a la concepcién uUnica y excluyente de parque.

Promover la participacién comunitaria en el disefio de los Planes de Manejo de las Areas Protegidas y |a
introduccién del Patrimonio Territorial asociado a la biodiversidad como uno de sus ejes tematicos.

Desarrollo de proyectos de conservacidn, restauracion y monitoreo de ecosistemas con los agentes comunitarios
y a partir del Patrimonio Territorial asociado a la biodiversidad.

Introduccién de los mecanismos y lineamientos indigenas para la conservacion del patrimonio natural, como
determinantes en los Planes de Gestion Ambiental.
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Favorecer el reconocimiento de las cosmovisiones y valores propios de cada comunidad, en el disefio de los
Programas de Gestion Ambiental.

Disefio y concertacidon de programas educativos con enfoque diferencial para el conocimiento de la naturaleza a
través de la cosmogonia indigena.

Conformacién de nuevas dareas de proteccion, de acuerdo con la ley ordinaria y especial indigena; y como
alternativas a la concepcidn Unica y excluyente de parque.

Apoyar el reconocimiento de las comunidades indigenas (parcialidades Embera Chami y Embera Karamba), con su
autonomia territorial y practicas ancestrales de conservacion.

NU4 - SO4 - . . . . L
Disefio y concertacidon de programas educativos con enfoque diferencial para el conocimiento de la naturaleza a
través de la cosmogonia indigena.

Favorecer el reconocimiento de las cosmovisiones y valores propios de cada comunidad, en el disefio de los
Programas de Gestion Ambiental.

Concertacion de proyectos ambientales con las comunidades indigenas dentro de un espiritu de colaboracion y
didlogo intercultural.

Apoyar el reconocimiento de las comunidades indigenas (parcialidades Embera Chami y Embera Karamba), con su
autonomia territorial y practicas ancestrales de conservacion.

Favorecer el reconocimiento de las cosmovisiones y valores propios de cada comunidad, en el disefio de los
Programas de Gestidon Ambiental.

Promover la defensa de las vocaciones agricolas y mineras del territorio como eje rector del Ordenamiento
Territorial a nivel local.

NUS5 - SO5 Acompafiamiento a la actualizacidn del PBOT, en temas como territorios indigenas, zonas de reserva especial
minera, Paisaje Cultural Cafetero y alternativas de usos del suelo para reducir conflictos y sostener las vocaciones
tradicionales.
Promocion de alternativas agricolas afines a la geomorfologia local, que rescaten practicas de cultivo y
conocimientos tradicionales asociados a las comunidades indigenas y campesinas.
Fomentar la articulacidn de agentes como el comité de cafeteros, las asociaciones productivas e instituciones del
PCC para el fomento de buenas practicas agricolas y esquemas de sostenibilidad.
Disefio de estrategias para la defensa de la mineria tradicional como una vocacidn cultural en torno a la cual se
constituye el Patrimonio Territorial de las comunidades.
Disefio de estrategias para la defensa del agua como un bien comun.

NUG6 - SO6 Reconocimiento y posterior desarrollo de programas para la proteccion hidrica a partir de usos y valoraciones del

agua que trascienden su aprovechamiento para consumo humano y doméstico.

Desarrollo de proyectos para la revalorizacion del agua y las manifestaciones del Patrimonio Territorial asociadas
a su existencia.

Fuente: Elaboracion propia con base en Matus (1987).
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Tras haber definido las acciones estratégicas para alcanzar la Situacidn objetivo, por cada uno de
los arcos direccionales dibujados, se identificd que algunas de ellas resultan pertinentes para
enfrentar varios Nudos Criticos, una situacion que ya se tenia prevista, dada la naturaleza
transversal de la cultura y del enfoque propuesto (Gestidon Cultural Ambiental). Por tal razén, en el
presente trabajo, se tomd la decision de agruparlas por eje tematico y orientar desde alli la
construccion de los Lineamientos Estratégicos. Estos ejes tematicos se enumeran a continuacion:

e Introduccion de la Gestidn Cultural Ambiental en la Gestidn Publica.
e Patrimonio hidrico.

e Biodiversidad.

e Comunidades indigenas.

e Ordenamiento Territorial.

Después de esta delimitacién, se procedid a la construccién de los Mddulos Operativos o Cartas
Descriptivas para el Programa Direccional, que fueron usados para la esquematizacién final de los
Lineamientos Estratégicos de Gestién Cultural Ambiental. Dicho instrumento puede definirse
como una ficha visual, en la cual se trabaja bajo estructura modular cada proyecto de accién
direccional, lo que podria traducirse a su vez, para propdsitos de la presente propuesta, en el
establecimiento de las operaciones por cada Lineamiento de Gestion.

Los mddulos contienen ademas informacién detallada y precisa sobre una serie de categorias
como lo son: Objetivo general, acciones, responsables e indicadores de monitoreo (Anexo 13), por
lo que representan un valioso instrumento de sistematizacion de la informacion, muy util para
direccionar los cambios que se quieren infringir dentro del sistema, tras describir en forma
detallada el contenido del programa direccional o los Lineamientos Estratégicos que pretenden
formularse como mecanismos para conducir a la Situacién objetivo.

Los resultados obtenidos de este instrumento se muestran a continuacion, con una definicion
preliminar para cada Lineamento Estratégico de Gestidn Cultural Ambiental, la descripcion de las
acciones clave delimitadas y la posterior desagregacion de los Mddulos Operativos del Programa
por cada una de las propuestas:

10.2 APROXIMACION PRELIMINAR A LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA LA
GESTION CULTURAL AMBIENTAL EN EL CORREGIMIENTO DE BATERO,
MUNICIPIO DE QUINCHIA RISARALDA

Habida cuenta de la aproximacidn a la Problemdtica Ambiental del corregimiento de Batero, se
concluyd que esta se asocia fundamentalmente a politicas nacionales de desarrollo rural
descontextualizadas a la realidad del territorio y que son favorables a los intereses del modelo
extractivista, el cual se ha venido posicionando a través de la mineria multinacional, las
plantaciones forestales, los negocios agroindustriales y mas recientemente con solicitudes para
Pequefias Centrales Hidroeléctricas (PCH). Todo esto, por encima de la administracion municipal
gue posee multiples restricciones para promover algin tipo de actuacion; y en contraposicion a los

204



intereses de la poblacion local que no solo afronta la inequidad del campo colombiano, sino
también el interés de estas organizaciones por instrumentalizar el agua, el oro y los suelos en
torno a los cuales se constituye el Patrimonio Territorial de las comunidades.

Este modelo genera afectaciones al medio natural y va en detrimento de las vocaciones agricolas y
mineras que determinan a nivel local formas particulares de apropiaciéon territorial
(territorialidades), por lo que representa una constante amenaza a la cultura y la esencia misma
del territorio. De alli, que su presencia deba situarse como un interés latente para el enfoque de la
Gestion Cultural Ambiental, pues si se pierden dichos elementos (cultura y territorio), también su
fundamento y el de cualquier otra iniciativa interesada en la defensa del ambiente y la vida misma.

Por tal motivo, se considera oportuno que los Lineamientos en cuestion tengan como principal
apuesta y eje rector de acciones estratégicas, la defensa del territorio ante este modelo y el
posicionamiento de la cultura como un mecanismo de resistencia propio de las comunidades
poseedoras del Patrimonio Territorial (y las territorialidades locales).

En relacién con lo anterior, se recuerda que en el territorio suscita actualmente un juego de
intereses que pone de un lado a estos agentes hegemodnicos asociados al extractivismo minero-
energético, agroforestal y agroindustrial, con un amplio Capital Econdmico y Social; y del otro a los
agentes comunitarios, quienes se valen del Capital Cultural (habitus, representaciones vy
creaciones materiales) para sostener sus modos y medios de vida, motivo por el cual se comparte
la hipdtesis de IESPA (2021) acerca del hecho de que una estrategia contrahegemdnica® para
defender al “ambiente como un patrimonio y un derecho social” (y de paso al territorio) debe
enfocarse primero en el fortalecimiento del Capital Cultural® y Social®* de los agentes
comunitarios.

En consecuencia, se asume a la GCA como un enfoque por excelencia, llamado a fortalecer esta
estrategia con el fomento a la articulacién entre los agentes comunitarios y estratégicos; y la
regulacién de los efectos nocivos del modelo extractivista a partir de la revalorizaciéon del
Patrimonio Territorial. Adicionalmente, se precisa que por su caracter cultural y comunitario, la
GCA debe mantenerse al margen de las estrategias de legitimacion promovidas por los agentes
hegemodnicos y apoyar iniciativas particulares de movilizacion social en torno al modelo
extractivista o en defensa de los bienes comunes presentes en el territorio.

Bajo este panorama, se da paso a la propuesta de Lineamientos Estratégicos para la Gestidn
Cultural en el corregimiento de Batero, municipio de Quinchia Risaralda:

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 1. Ajuste de la gestién puablica municipal para la Gestién Cultural
Ambiental (GCA) a nivel territorial.

® Se recomienda leer a IESPA (2021) en el capitulo denominado: “A MODO DE CONCLUSION: ESTRATEGIA DE
DEFENSA DEL AMBIENTE COMO PATRIMONIO TERRITORIAL Y DERECHO SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE
QUINCHIA”(Cubillos Quintero & Arias Hurtado, 2021).

% Habitus, representaciones y creaciones materiales.

o1 Relaciones con otros agentes sociales en todos los niveles.
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Objetivo: Garantizar dentro de la gestion publica una base normativa y organizacional para
sostener los procesos de la Gestion Cultural Ambiental a nivel territorial y en el corregimiento de
Batero municipio de Quinchia Risaralda.

Nivel territorial: Municipal — Local

Descripcidn: Este lineamiento busca consolidar las bases normativas y organizacionales para
sostener los procesos de la Gestidn Cultural Ambiental a nivel de la gestién publica municipal (con
incidencia en el corregimiento). Lo ultimo, a través de programas incluidos en los principales
planes de gestién y planificacion territorial; y la introduccién de dependencias encargadas
exclusivamente de la Gestidon Cultural y la Gestién Ambiental, con funciones claras dentro de la
estructura administrativa y acciones conjuntas enmarcadas en el enfoque sefialado (Gestidn
Cultural Ambiental), asi como recursos provenientes del presupuesto municipal y alianzas con
instituciones regionales o nacionales de mayor jerarquia. Sin embargo, no se trata de adjudicar el
entero desarrollo del enfoque (GCA) a la administracion municipal, sino de promoverlo como una
responsabilidad del Estado, que involucra, entre otras cosas, la articulacién con los agentes
comunitarios para la protecciéon del territorio y el control de aquellos otros que atentan contra su
patrimonio. En tal sentido, se procura que el desarrollo de la GCA sea un proceso fundamentado
normativamente, contenido en las funciones publicas, eficaz en su componente interinstitucional y
alineado con los propdsitos originales del Estado (Bienestar social y territorial).

Operacidén 1 — Ajustes organizacionales.

Al. Integrar dependencias y profesionales de planta para la Gestion Ambiental y la Gestion
Cultural Municipal: En la actualidad, dichos campos recaen sobre secretarias que tienen a cargo
numerosas funciones y que se valen de contratistas para su desarrollo, por lo que resulta prudente
gue la administracidn integre dependencias exclusivas para su gestién y con profesionales de
planta afines al perfil profesional requerido. Esto con el fin de optimizar procesos, evitar traslapes
o sobrecargas en las funciones y promover espacios de coordinacién para el desarrollo de la
Gestidn Cultural Ambiental (GCA). Con motivo de lo anterior, se recuerda que, en la presente
propuesta, se recomienda la incorporacion de una Unidad de Gestion Ambiental Municipal
(UGAM) y una Subsecretaria de Cultura u otro despacho (Coordinacion, Oficina o Direccién) que
asista a la Secretaria de Desarrollo Social, Econdmico y Competitividad, en la gestion del sector
cultural; advirtiendo como otra alternativa viable (e ideal), la reincorporacién de la Casa de la
Cultura como maxima institucionalidad publica del sector cultural a nivel municipal.

A2. Delegar oportuna y coherentemente las funciones ambientales y culturales por dependencia:
La administracion municipal debe definir detalladamente en su manual de funciones (y diagrama
organizacional) aquellas pertinentes a cada dependencia, incluidas las de caracter ambiental y
cultural, asi como de aquellas concertadas para la GCA; con el fin de delegar responsabilidades y
evitar traslapes o sobrecargas en su desarrollo.

Operacion 2 - Espacios de coordinacion interinstitucional.

A3. Definir espacios de coordinacion y concertacion interinstitucional para la Gestion Cultural
Ambiental (GCA): Las entidades encargadas de la Gestidon Ambiental y la Gestion Cultural
Municipal deben procurar espacios para el didlogo y la construccién de marcos de accién conjunta,
que orienten la GCA, asi como sus recursos, aliados, Focos de Accion y estrategias de articulacion

206



con los agentes comunitarios poseedores del Patrimonio Territorial (y asi de las Territorialidades
locales). En coherencia con lo anterior, destaca nuevamente el rol que podria desempefiar
eventualmente la Casa de la Cultura Municipal, como un agente por excelencia, llamado a atender
estrategias que fomenten el impulso de la cultura y su aprovechamiento en favor de las metas
ambientales mediante la articulacidn institucional y comunitaria.

A4: Armonizar los instrumentos de Planificacion Territorial con contenido programdtico y
visional afin a la GCA: La GCA requiere un fundamento normativo que parta de su introduccién en
la agenda publica con politicas, programas y proyectos contenidos en instrumentos de
planificacién como el Plan de Gestién Ambiental Municipal, los Planes Municipales de Cultura y el
Plan de Desarrollo Municipal. Estos deben derivar a su vez en acciones, recursos e indicadores y
concertarse por validez con los agentes comunitarios poseedores del Patrimonio Territorial.

Operacidn 3 - Gestidn de programas y proyectos.

A5. Gestionar recursos y proyectos con instituciones culturales a nivel regional y nacional; y a
través de convocatorias del sector publico: Se debe aprovechar la apertura que ofrece el enfoque
(GCA) y buscar alianzas con entidades en los multiples niveles, procurando la destinacién de
recursos y la financiacion de proyectos. Estas iniciativas deben asesorarse con la academia y
fundamentarse en propuestas susceptibles de participar en convocatorias oficiales. Por otro lado,
deben evitarse fuentes de financiacién privada que apelen al asistencialismo para legitimar
procesos insostenibles o en detrimento de los valores territoriales y priorizar aquellos agentes
(regionales y nacionales) estratégicos por su afinidad al Patrimonio Territorial y volumen de Capital
Cultural en medio de posiciones estratégicas (IESPA, 2021, pp. 281-315).

Tabla 23. Mddulo Operativo Lineamiento Estratégico 1. Ajuste de la gestion publica municipal para
la Gestion Cultural Ambiental (GCA) a nivel territorial.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 1

Ajuste de la gestion publica municipal para la Gestion Cultural Ambiental (GCA) a nivel territorial.

OBIJETIVO

Garantizar dentro de la gestidn publica una base normativa y organizacional para sostener los procesos de la Gestion Cultural Ambiental a
nivel territorial y en el corregimiento de Batero municipio de Quinchia Risaralda.

Opn | Accion | Temporalidad Ej. Indicadores Agentes involucrados (ideales) Fuentes de financiacion
- Dependencias dentro del diagrama - Alcaldia Municipal: Despacho del - Planes Anuales de Inversion
Al Mediano Plazo organizacional. alcalde, Secretaria de Gobierno, CARDER.
- indice de Gestién Ambiental Secretaria de Planeacion y Secretaria - Presupuesto departamental y
municipal. de Desarrollo social. municipal.
OP.1 - Listado de funciones por - Concejo Municipal. - Sistema Nacional de
dependencia. - Casa de la Cultura Municipal. Cofinanciacion.
A2 Corto Plazo - Profesionales de planta - Contraloria departamental. - Recursos de cooperaciéon
contratados. - Corporacion Auténoma Regional de internacional y para el
Risaralda. posconflicto.
OP.2 - % De recursos destinados a - Dependencia encargada de la - Estampilla Procultura.
) programas de GCA por dependencia. Gestion Ambiental Municipal - Fondos Mixtos para la
A3 Mediano - indice de instrumentos de (Secretaria de Planeacién, Ambientey | Promocién del Arte y la Cultura.
Plazo planificacién territorial y desarrollo Obras Publicas; UGAM, otro). - Programa Nacional de
municipal con programas de GCA. - Dependencia encargada de la Concertacién Cultural.
- Proyectos de GCA en etapa de Gestion Cultural Municipal (Secretaria - Programa Nacional de
Ad Mediano formulacién y ejecucion. de Desarrollo Social, Econdmico y Estimulos a la Creacién y la
Plazo - # Capacitaciones y encuentros Competitividad; Casa de la Cultura; Investigacion.
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interinstitucionales.

Subsecretaria, oficina, coordinacion o
direccién de cultura).

- % De recursos por financiacion

- Dependencia encargada de la
Gestion Ambiental Municipal.
- Dependencia encargada de la

- Planes Anuales de Inversion
CARDER.

- Recursos de cooperacién
internacional y para el
posconflicto.

- Recursos para el Paisaje
Cultural Cafetero.

externa. ) .
- Convenios con entidades regionales Gestion Cultural Municipal.
OP3 | A5 Corto Plazo ) & - Casa de la Cultura.
y nacionales.

- Instituciones de educacién superior
(Universidad Tecnoldgica de Pereira).
- Agentes comunitarios (Sefialados
mas adelante).

- indice de participacién y aceptacién
en convocatorias.

Marco normativo de la propuesta

Constitucién Politica de Colombia: Capitulo 3: Del Régimen Municipal - Ley 99 de 1993 (Ley de Ambiente) - Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura) -
Politica de Gestidn Internacional de la Cultura - Plan Nacional de Cultura - Politica y Programa Nacional de Estimulos - Politica Publica de Cultura del

Departamento de Risaralda - Plan de Gestiéon Ambiental de Risaralda PGAR (2020 — 2039) - Plan de Desarrollo Municipal (2020 — 2023).

Fuente: Elaboracion propia con base en Alizo (2018).

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 2. Didlogo interinstitucional y comunitario para la concertacion
preliminar de la Gestién Cultural Ambiental a nivel territorial.

Objetivo: Disefar y adoptar programas de GCA en el marco del didlogo, la concertacién y los
intereses propios de los agentes comunitarios poseedores del Patrimonio Territorial, para dar
pertinencia y sostenibilidad a su desarrollo.

Nivel territorial: Municipal — Local

Descripcidn: La Gestion Cultural Ambiental es un enfoque que se construye en la base de las
comunidades, por lo que debe priorizar inicialmente en su propia concepcion a nivel normativo e
institucional la participacién de los agentes sociales poseedores del Patrimonio Territorial y asi de
las territorialidades del corregimiento de Batero. Estos deben ser garantes de opinién y participar
activamente en la formulacidon y concertacién de programas, metas y proyectos de accion
conjunta, asi como de la socializacion de los mecanismos propios de la Gestidon Cultural a ser
implementados en favor de la sostenibilidad, para incentivar un enfoque integral y de base
comunitaria, capaz de promover la pertinencia social de sus procesos y colocar en un primer plano
la defensa del territorio desde la perspectiva de las comunidades y su lectura de los problemas
ambientales asociados, entre otras cosas, al modelo de desarrollo rural y la incursidon del modelo
extractivista (minero energético y agroindustrial) en el territorio.

Operacién 1 — Apropiacidon comunitaria de la CGA.

Al. Formulacion y concertacion comunitaria de los planes, programas y proyectos publicos de
GCA; asi como la divulgacion de intereses: La pertinencia social y aceptacion comunitaria de
cualquier iniciativa de GCA construida desde el sector publico, dependerd en gran medida de la
participacion de los agentes comunitarios en los procesos de formulacién y concertacion
preliminar, pues son quienes afrontan el territorio y la rigurosidad de la Problemdtica Ambiental,
por tal razén, deben promoverse espacios de encuentro donde estos tomen la iniciativa y definan
los intereses mas apremiantes frente a los problemas ambientales, la defensa del territorio y sus
propias territorialidades, asi como posibles fenédmenos culturales de intervencién. Cabe sefialar
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gue frente a dicho requerimiento resalta nuevamente el rol que podria ejercer la Casa de la
Cultura municipal.

A2. Socializar con la comunidad los mecanismos propios de la Gestion Cultural propuestos a ser
implementados en favor de la GCA: Como se menciond con anterioridad, el enfoque de la GCA
propone el uso de mecanismos propios de la Gestion Cultural en favor de procesos de la Gestidn
Ambiental, sin embargo, la viabilidad de estos no depende Unicamente de su afinidad tedrica, sino
también de su aceptacién comunitaria, por lo que se deben procurar espacios para su socializacion
y eventual acondicionamiento.

Operacién 2. Acompaiamiento a la iniciativa comunitaria

A2. Acompanamiento institucional a iniciativas comunitarias enmarcadas en el enfoque de la
GCA y la defensa del territorio ante agentes o procesos que vayan en su detrimento: La Gestidn
Cultural Ambiental no es un enfoque que se limite al sector publico, por lo que las instituciones
deben considerar el acompafiamiento a iniciativas que surjan en la raiz misma de las comunidades
y los procesos de movilizacién social frente a procesos o agentes que van en detrimento del
territorio. En dicho sentido, se recomienda hacer especial énfasis en las comunidades indigenas y
las asociaciones productivas y de acueductos comunitarios presentes en el territorio.

Tabla 24. Médulo Operativo Lineamiento Estratégico 2. Ajuste de la gestion publica municipal para
la Gestién Cultural Ambiental (GCA) a nivel territorial.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 2

Diadlogo interinstitucional y comunitario para la concertacion preliminar de la Gestién Cultural Ambiental a nivel territorial.

OBIJETIVO

Disefiar y adoptar programas de GCA en el marco del didlogo, la concertacidn y los intereses propios de los agentes comunitarios
poseedores del Patrimonio Territorial, para dar pertinencia y sostenibilidad a su desarrollo.

Opn. | Acciéon | Temporalidad Ej. Indicadores Agentes sociales (ideales) Fuentes de financiacion
- Estampilla Procultura.
- Dependencia encargada de la Gestion - Fondos Mixtos para la
Ambiental Municipal. Promocion del Arte y la
- # Encuentros y talleres con los - Dependencia encargada de la Gestion Cultura.
Al Mediano Plazo agentes comunitarios. Cultural Municipal. - Programa Nacional de
- # Proyectos de GCA en formulacion y - Casa de la Cultura. Concertacion Cultural.
ejecucion. - Asociaciones productivas. - Programa Nacional de
oP. 1 - indice de proyectos y programas -Asociaciones de mineros Estimulos a la Creacion y la
socializados y concertados con los tradicionales. Investigacion.
agentes comunitarios. - Comunidades indigenas. - Planes Anuales de Inversién
- Instrumentos de Gestion Cultural - Acueductos comunitarios. CARDER.
adoptados. - Juntas de Accion Comunal. - Recursos de cooperacién
A2 Mediano Plazo - Instituciones educativas. internacional y para el
- Victimas del conflicto armado. posconflicto.
- Otros agentes comunitarios. - Recursos para el Paisaje
Cultural Cafetero.
OP.2 A3 Mediano Plazo | - # proyectos de iniciativa comunitaria - Fondos Mixtos para la
con acompafiamiento institucional. Aliados estratégicos: Promocion del Arte y la
- Federacién Nacional de Cafeteros. Cultura.
- indice de proyectos formulados y en - Movimiento Campesino Dignidad - Programa Nacional de
ejecucion. Agropecuaria. Estimulos a la Creacion y la
- % Presupuestal destinado a - Gobernacién de Risaralda. Investigacion.
proyectos de iniciativa comunitaria. - Instituciones de Educacidn Superior - Planes Anuales de Inversion
(Universidad Tecnoldgica de Pereira). CARDER.
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- Recursos de cooperacién
internacional y para el
posconflicto.

- Recursos para el Paisaje
Cultural Cafetero.

- Convocatorias para
proyectos investigativos con
Instituciones de Educacién
Superior.

Marco normativo de la propuesta

Constitucion Politica de Colombia: Capitulo 3: Del Régimen Municipal - Ley 99 de 1993 (Ley de Ambiente) - Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura) -
Politica de Gestioén Internacional de la Cultura - Plan Nacional de Cultura - Politica y Programa Nacional de Estimulos - Politica Publica de Cultura del
Departamento de Risaralda - Plan de Gestion Ambiental de Risaralda PGAR (2020 — 2039) - Plan de Desarrollo Municipal (2020 — 2023).

Fuente: Elaboracion propia con base en Alizo (2018).

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 3. Gestioén Cultural Ambiental y patrimonio hidrico. La defensa
del agua como un bien comun no reductible a la instrumentalizacién.

Objetivo: Defender el agua como un bien comdn en torno al cual se constituye el Patrimonio
Territorial de las comunidades, para su proteccion y eventual revalorizacién en el corregimiento de
Batero, municipio de Quinchia Risaralda.

Descripcidon: A través de este lineamiento se busca promover una Gestiéon Ambiental del
componente hidrico a partir de las valoraciones del agua que trascienden su uso para consumo
humano, con concepciones alternas que se ubican en la categoria de un bien comuin en torno al
cual se constituyen habitus, representaciones y creaciones materiales propias de las comunidades.
Asimismo, desde el reconocimiento de aquellos precedentes sociales de movilizacién vy
organizacién comunitaria que han defendido este patrimonio y su autogestién, consoliddndose en
importantes referentes para la proteccién del medio natural y la educacién ambiental. Todo esto,
a través de la visibilizacion de los usos, el intercambio de experiencias de asociatividad y la
introduccion de programas oficiales en los instrumentos de gestién municipal; y en atencién a
problemas como la contaminacién o inadecuada potabilizacién del agua en el corregimiento de
Batero e intereses privados que promueven su instrumentalizacion.

En particular, se refiere la necesidad de construir mecanismos colectivos para salvaguardar el agua
ante las pretensiones de las grandes multinacionales mineras, los negocios de la industria
agroforestal y las Pequefias Centrales Hidroeléctricas (PCH) que han volcado su interés hacia el
territorio, con procesos que implican la mercantilizacion e instrumentalizacion del liquido, asi
como el deterioro de las fuentes hidricas que persisten en el sector y las territorialidades que de
ellas se desprenden.

Operacion 1 - Revalorizacion del agua como un patrimonio.

Al. Diseiio de estrategias para la defensa del agua como un bien comun: La salvaguarda del agua
en el territorio implica sobre todo defender este liquido como un bien comun esencial para los
modos y medios de vida de las comunidades; y en torno al cual se constituyen habitus,
representaciones y creaciones materiales que son base para la construccion sociocultural del
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territorio. Por tal motivo, resulta conveniente la introduccidn de estrategias construidas desde
dicho enfoque, que reconozcan la visién de los agentes comunitarios, la persistencia de intereses
privados que buscan su instrumentalizacién y el papel del Estado en la defensa de los bienes
comunes del territorio.

A2. Reconocimiento y posterior desarrollo de programas para la proteccion hidrica a partir de
usos y valoraciones del agua que trascienden su aprovechamiento para consumo humano y
domeéstico: Con el fin de impulsar la defensa del agua como un bien comun, es oportuno que se
desarrollen esfuerzos para reconocer y resignificar valores del agua que trascienden su uso para
consumo humano y domeéstico, con concepciones que reflejan la tradicién oral y el dmbito
espiritual, recreativo y mistico, para ubicarse en el espacio del Patrimonio Territorial. De igual
forma, aquellos usos promovidos desde las vocaciones del territorio (agricolas y mineras). Estos
deben ponerse al servicio de iniciativas que fomenten la proteccidn y conservacién del liquido, con
el requerimiento de introducirse formalmente, a modo de referentes, en los programas de la
Gestion Integral del Recurso Hidrico, asi como en los planes ambientales asociados a este
patrimonio. Todo lo dicho, en contraposicion al extractivismo minero - energético, agroindustrial y
agroforestal.

A3. Desarrollo de proyectos para la revalorizacion del agua y las manifestaciones del Patrimonio
Territorial asociadas a su existencia: Dadas las multiples valoraciones del agua en el
corregimiento, se considera necesario que las estrategias propuestas incluyan proyectos para la
revalorizacion del liquido y las manifestaciones del Patrimonio Territorial asociadas a su existencia,
con el fin de promover su proteccion y apropiacion como un bien comun.

Operacion 2 - Defensa de la autogestion comunitaria del agua.

A4. Intercambio de experiencias sobre antecedentes de asociatividad y movilizacion comunitaria
para la proteccion del agua en el territorio: En el corregimiento existen multiples antecedentes de
asociatividad y movilizacién comunitaria en torno al agua, por causa de ello, la GCA debe procurar
inicialmente un intercambio de experiencias, que sirva de referencia para enriquecer los procesos
de proteccién y defensa pretendidos. Este didlogo debe priorizar la participacién de los acueductos
comunitarios, las comunidades indigenas y lideres sociales como Jesus Guevara (Chucho Aguas),
que han liderado en el pasado y aun en la actualidad estos procesos.

A5. Promocion de programas de desarrollo municipal que amparen la autogestion comunitaria
del agua: Los acueductos comunitarios, representan a nivel local las principales formas de
participacién y organizacién comunitaria en torno al patrimonio hidrico y al mismo tiempo una
manifestacién del Patrimonio Territorial, por lo que deben ser amparados desde la gestién publica
frente a solicitudes que buscan su formalizaciéon legal como empresas prestadoras de servicios
publicos, pese a ser una categoria con la que no se sienten identificados. Del mismo modo, frente
a situaciones como la falta de recursos, infraestructura y capacidad técnica; o en iniciativas que
hagan frente a la instrumentalizacién del agua o procesos que implican su deterioro.

A6. Investigaciones sobre el rol de los acueductos en la conservacion, la educacién ambiental y
la defensa del liquido como un bien comun: Los acueductos comunitarios y sus asociaciones son
al mismo tiempo uno de los principales promotores del agua como un bien comun, asi como de
iniciativas de educacién ambiental y conservacién, por lo que resulta oportuno conocer de primera

211



mano a través de investigaciones concretas la participacion de estos en la Gestion Ambiental
Territorial; con el fin de priorizar esfuerzos para frenar la privatizacion del agua y la
instrumentalizacion del liquido ante el modelo extractivista en el territorio.

Tabla 25. Mddulo Operativo Lineamiento Estratégico 3. Gestidn Cultural Ambiental y patrimonio
hidrico: La defensa del agua como un bien comun no reductible a la instrumentalizacion.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 3

Gestion Cultural Ambiental y patrimonio hidrico. La defensa del agua como un bien comudn no reductible a la instrumentalizacidn.

OBIJETIVO

Defender el agua como un bien comun en torno al cual se constituye el Patrimonio Territorial de las comunidades, para su protecciény
eventual revalorizacidn en el corregimiento de Batero, municipio de Quinchia Risaralda.

Opn.

Ej. Indicadores

Agentes sociales (ideales)

Fuentes de
financiacion

OP.1

De proceso:

- # Estrategias para la defensa del agua
como un bien comun dentro de los
instrumentos de planificacion
territorial.

- % De recursos destinados a
programas para la defensa del agua
como un bien comun.

- indice de proyectos formulados y en
ejecucidn (enmarcados en las acciones
A2y A3).

De Resultado:
- Inventario de usos y valoraciones
alternas del agua.
- indice de Riesgo para la Calidad del
Agua (IRCA).

- indices de Calidad del Agua (ICA).
- # Concesiones hidricas otorgadas a la
gran mineria y los negocios
agroforestales.

- # De proyectos PCH en el
corregimiento.

- Dependencia encargada de la Gestion
Ambiental Municipal.
- Dependencia encargada de la Gestion
Cultural Municipal.
- Casa de la Cultura.

- Asociaciones productivas.
-Asociaciones de mineros tradicionales.
- Comunidades indigenas.

- Acueductos comunitarios.

- Asociacion de acueductos
comunitarios.

- Juntas de Acciéon Comunal.

- Instituciones educativas.

- Victimas del conflicto armado.

- Otros agentes comunitarios.
-Empresa Municipal de Servicios
Publicos.

- Fondos Mixtos para la
Promocion del Arte y la
Cultura.

- Programa Nacional de
Concertacién Cultural.
- Programa Nacional de
Estimulos a la Creacién y
la Investigacion.

- Planes Anuales de
Inversién CARDER.

- Recursos de
cooperacion
internacional y para el
posconflicto.

- Recursos para el Paisaje
Cultural Cafetero.

OP.2

Accion | Temporalidad
Al Mediano Plazo
A2 Mediano Plazo
A3 Mediano Plazo
A4 Corto Plazo
A5 Corto plazo
A6 Corto Plazo

De proceso:

- # Encuentros para el intercambio de
experiencias sobre la proteccién del
agua como un bien comun.

- indice de programas para la defensa
de la autogestion comunitaria del agua
dentro del PDM.

- # Investigaciones sobre la
importancia de los acueductos
comunitarios.

De resultado:

- Proyectos para el fortalecimiento de
los acueductos comunitarios
ejecutados.

- indice de Riesgo para la Calidad del
Agua (IRCA).

- # Concesiones hidricas para los
acueductos comunitarios.

- Acueductos comunitarios
- Asociaciones de acueductos
comunitarios.
- Dependencia encargada de la Gestion
Ambiental Municipal.
- Dependencia encargada de la Gestion
Cultural Municipal.

- Asociaciones productivas.
-Empresa Municipal de Servicios
Publicos.

- Comunidades indigenas.

- Programa Nacional de
Estimulos a la Creacién y
la Investigacion.

- Planes Anuales de
Inversién CARDER.

- Recursos de
cooperacion
internacional y para el
posconflicto.

- Recursos para el Paisaje
Cultural Cafetero.
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Marco normativo de la propuesta

Politica Nacional para la Gestidn Integral del Recurso Hidrico - Decreto 1076: Decreto Unico reglamentario del sector ambiente — Ley 388 de 1997: Ley de
Desarrollo Territorial - Politica para la Gestion, Proteccidn y Salvaguardia del Patrimonio Cultural - Politica de Salvaguardia del Patrimonio Cultural

Inmaterial.

Fuente: Elaboracion propia con base en Alizo (2018).

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 4. Gestién Cultural Ambiental al rescate de practicas vy
conocimientos tradicionales sobre la conservacidn y uso sostenible de la biodiversidad.

Objetivo: Impulsar programas e iniciativas que reconozcan las practicas y conocimientos
tradicionales de las comunidades para la conservacién y uso sostenible de la biodiversidad en el
corregimiento de Batero, municipio de Quinchia Risaralda.

Descripcidn: Las diferentes dinamicas histdrico - culturales de apropiacidn social de la naturaleza a
nivel local, han promovido la existencia de practicas y conocimientos tradicionales asociados al
aprovechamiento y la conservacion de la biodiversidad local, que en muchos casos representan
precedentes autdctonos de sostenibilidad; de modo que, resulta imperativo que dicho patrimonio
sea llamado a enriquecer la Gestién Ambiental por medio de la Gestién Cultural Ambiental. Lo
anterior, a través de estrategias para su reconocimiento, proteccion, revalorizacién, diseminacion
e introduccién como programas y proyectos en los Planes de Gestién Ambiental Municipal; y en
atencion a problemas como la deforestacidn y la presidn al habitat de especies de la fauna local.

Al. Investigacion, documentacion y diseminacion de formas de conocimiento y prdcticas
tradicionales sobre el uso y aprovechamientos sostenible de la biodiversidad, asi como técnicas
de conservacion propias de las culturas: Pese a que representan, en muchos casos, precedentes
de sostenibilidad y formas particulares de interactuar con la naturaleza, estas practicas vy
conocimientos se han ido perdiendo con el tiempo, en virtud de ello, la GCA debe priorizar
iniciativas para su investigacién, reconocimiento y divulgacién con la misma comunidad; en aras
de fortalecer procesos para la conservacién de la biodiversidad y la revalorizacion de las
manifestaciones del Patrimonio Territorial que de ella se derivan.

A2. Reconocimiento de la valoracion cultural y los imaginarios locales en torno a los sitios de
interés paisajistico y ambiental: Algunos sitios de especial interés ambiental, gozan también de
una importante valoracién cultural e imaginarios asociados a la cosmovisién de las comunidades
locales, con mitos, leyendas e historias importantes para la memoria colectiva, entre otros. De alli
gue la GCA deba preocuparse por el reconocimiento de estas perspectivas, como una manera de
incentivar su proteccidn y al mismo tiempo de procurar intervenciones que no atenten contra los
intereses de las comunidades aledafas (pertinencia y aceptacion comunitaria). En particular, se
destaca el cerro Karamba como un importante referente de identidad local y ancestralidad para
las comunidades indigenas.

Operacion 2 - Programas educativos en torno al Patrimonio Territorial asociado a la
biodiversidad.

A3. Diseiio y concertacion de programas educativos sobre la conservacion del Patrimonio
Territorial asociado a la biodiversidad y de esta como un proyecto de futuro: Es oportuno
establecer programas educativos que no solo permitan la divulgacién de los conocimientos y las
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practicas tradicionales, sino que promocionen la importancia de estos como manifestaciones del
Patrimonio Territorial y que sugieran al mismo tiempo “la proteccién de la Biodiversidad” como un
proyecto cultural de futuro inherente al bienestar de las comunidades. Estos programas deben ser
debidamente concertados con los agentes comunitarios y disefiados con su participacién.

Operacidon 3 - Alternativas de conservacion a partir del Patrimonio Territorial asociado a la
biodiversidad.

A4. Conformacion de nuevas dreas de proteccion, de acuerdo con la ley ordinaria y especial
indigena; y como alternativas a la concepcion unica y excluyente de parque: La GCA puede
incentivar e impulsar la creaciéon de nuevas dreas protegidas, que no se limiten Unicamente al
interés biofisico, paisajistico o turistico, sino también a la realidad cultural del territorio. Algunas
de estas pueden ser: Reservas comunitarias de la sociedad civil, territorios colectivos, resquardos,
ecoparques, museos vivos y otras prdcticas culturales de conservacion. No obstante, cabe sefalar
que se deben evitar aquellas propuestas que resulten instrumentales a los intereses del
extractivismo en el territorio.

A5. Promover la participacion comunitaria en el disefio de los Planes de Manejo de las Areas
Protegidas y la introduccion del Patrimonio Territorial asociado a la biodiversidad como uno de
sus ejes temdticos: Los agentes comunitarios deben participar en la formulacién y concertacién de
los Planes de Manejo para las Areas Protegidas, con la intencién de generar integralidad en el
proceso y asegurarse de que sus conocimientos y practicas tradicionales sean incluidas dentro del
contenido visional y programatico de dichos planes. Lo anterior, como garantia para la aceptacién
y posterior articulacion comunitaria a dichos procesos.

A6. Desarrollo de proyectos de conservacion, restauracion y monitoreo de ecosistemas con los
agentes comunitarios y a partir del Patrimonio Territorial asociado a la biodiversidad: Los
esfuerzos de la GCA en torno al reconocimiento de las prdcticas y conocimientos tradicionales
sobre el uso y aprovechamiento de la biodiversidad, deben derivar eventualmente en acciones
conjuntas que permitan la construccién de proyectos para la conservacién, asi como la
restauracion y el monitoreo de los ecosistemas, a partir de la articulacién y los saberes de las
comunidades. Estos proyectos deben estructurarse apropiadamente y ser susceptibles de
financiacién a través de alianzas y convenios con agentes estratégicos a nivel regional y nacional
(afines a las territorialidades agricolas y mineras).

Tabla 26. Mddulo Operativo Lineamiento Estratégico 4. Gestion Cultural Ambiental al rescate de
practicas y conocimientos tradicionales sobre la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 4

Gestion Cultural Ambiental al rescate de practicas y conocimientos tradicionales sobre la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

OBJETIVO

Impulsar programas e iniciativas que reconozcan las practicas y conocimientos tradicionales de las comunidades para la conservacién y uso

sostenible de la biodiversidad en el corregimiento de Batero, municipio de Quinchia Risaralda.

Opn. Accion | Temporalidad Ej. Indicadores Agentes sociales (ideales) Fuentes de
financiacion
OP.1 Al Mediano Plazo - Inventario de conocimientos y - Dependencia encargada de la Gestion - Fondos Mixtos para la

practicas tradicionales sobre el uso y
aprovechamientos sostenible de la
biodiversidad en el corregimiento.

Ambiental Municipal.
- Dependencia encargada de la Gestion
Cultural Municipal.

Promocion del Arte y la
Cultura.
- Programa Nacional de
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A2

Mediano Plazo

- # Investigaciones sobre formas de
conocimiento y practicas tradicionales
sobre el uso y aprovechamientos
sostenible de la biodiversidad.

OoP.2

A3

Mediano Plazo

- # Programas para la conservacion del
Patrimonio Territorial asociado a la
biodiversidad en las instituciones
educativas del corregimiento.

OoP.3

A4

Largo plazo

A5

Mediano Plazo

A6

Mediano Plazo

- Extension de areas protegidas con
una categoria diferente a Parque
Municipal o Area de interés Paisajistico
y Ambiental.

- # De mesas participativas por proceso
de construccién o actualizacién de
Planes de Manejo de las areas
protegidas.

- # De estrategias de manejo a partir
del Patrimonio Territorial asociado a la
biodiversidad.

- Proyectos de conservacion,
restauracién y monitoreo de
ecosistemas a partir del Patrimonio
Territorial asociado a la biodiversidad.

De impacto:
- % Conflictos por usos del suelo en
Areas Protegidas.

- indice de fragmentacién de

coberturas.
- # especies amenazadas.

- % Transformacion cobertura

remanente.

- Concejo Municipal
- Casa de la Cultura.
- Asociaciones productivas.

-Asociaciones de mineros tradicionales.

- Comunidades indigenas.
- Acueductos comunitarios.
- Asociacién de acueductos
comunitarios.
- Grupo de Danzas Loaiza Tamaraca.
- Juntas de Acciéon Comunal.
- Institucion Educativa Miracampos.
Victimas del conflicto armado.

- Jardin Botanico Albeiro Manco Manzo.

- Ministerio de ambiente y desarrollo
sostenible.
- CARDER.
- Parques Nacionales de Colombia.
- Instituto de Investigacion de Recursos
Biolégicos Alexander Von Humboldt.
- Universidad Tecnoldgica de Pereira.

Concertacién Cultural.

- Programa Nacional de

Estimulos a la Creacion
y la Investigacion.

- Recursos de
cooperacion
internacional y para el
posconflicto.

- Recursos para el
Paisaje Cultural
Cafetero.

- Planes Anuales de

Inversién CARDER.

- Pago por servicios
ambientales.

- Bonos de Carbono.
- Programa de
Pequefias Donaciones
del GEF.

Marco normativo de la propuesta

Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE) - Politica de Proteccion de Los Conocimientos
Tradicionales Asociados a la Biodiversidad (En construccion) - Ley 165 de 1994 (aprueba el convenio sobre la diversidad Bioldgica - Politica para la Gestidn,
Proteccion y Salvaguardia del Patrimonio Cultural - Politica de Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial.

Fuente: Elaboracion propia con base en Alizo (2018).

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 5. Gestién Cultural Ambiental y comunidades indigenas. El

ambiente desde la cosmovisidn de los pueblos originarios.

Objetivo: Armonizar los procesos de la Gestion Ambiental con los principios y las cosmovisiones de
las comunidades indigenas, para la proteccién del medio natural y la defensa del territorio, en el

corregimiento de Batero, municipio de Quinchia Risaralda.

Descripcidn: Las comunidades indigenas que persisten en el sector (parcialidades y resguardo)
poseen principios, cosmovisiones, espiritualidades y valores ancestrales que determinan maneras
particulares de interactuar con la naturaleza y asumir conceptos como territorio, ambiente,
desarrollo o cultura, cuya concepcién difiere frecuentemente de la mirada institucional marcada
por pautas del desarrollo econémico. Por tales motivos, la Gestion Cultural Ambiental debe
priorizar el reconocimiento y la armonizacién de las cosmovisiones de estas comunidades en los
programas de Gestién Ambiental con incidencia local, para desarrollar estrategias integrales que
permitan la accidn conjunta, asi como intervenciones pertinentes a su colectividad. Lo ultimo, a
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través del estudio de sus territorialidades, la concertacion de proyectos de base cultural, el
reconocimiento de su ancestralidad, la articulacién con sus planes de vida, el acompanamiento a
su proceso de legalizacion como resguardos y la visibilizacién de luchas auténomas por la defensa
del agua y el territorio.

En particular, se debe reconocer el rol de estas comunidades y sus luchas frente al avance
descontrolado del modelo extractivista, representado por multinacionales mineras que se
apropian del territorio, desplazando a las comunidades y los pequefios mineros; y las Pequefias
Centrales de Energia Hidroeléctrica (PCH) que pretenden la intervencidn instrumental de los
principales rios del corregimiento.

Operacion 1 - Armonizacion con los principios del autogobierno indigena.

Al. Introduccion de los mecanismos y lineamientos indigenas para la conservacion del
Patrimonio Natural, como determinantes en los Planes de Gestion Ambiental: Las comunidades
indigenas poseen principios y directrices (ej. Planes de Vida), que orientan, entre otras cosas, la
manera como deberia darse el comportamiento de sus miembros frente a la conservacién del
Patrimonio Natural y la defensa del territorio. Por tal motivo, la GCA estd llamada a reconocer la
legitimidad de dichas normas e impulsarlas como determinantes en los Planes de Gestidn
Ambiental, con el objetivo de garantizar la pertinencia social de las iniciativas que alcanzan los
territorios de estas comunidades, asi como su articulacién a los programas.

A2. Apoyar el reconocimiento de las comunidades indigenas (Parcialidades), con su autonomia
territorial y prdcticas ancestrales de conservacion: Aun en la actualidad dos de las comunidades
indigenas que persisten en el territorio, carecen de un entero reconocimiento por parte del Estado
(constitucion del resguardo), lo que dificulta el desarrollo de sus valores ancestrales y de
reciprocidad con la naturaleza, asi como la defensa de su autonomia territorial frente a los
intereses de agentes como las grandes multinacionales mineras. En consecuencia, poseen cierto
grado de vulnerabilidad que debe ser atendido por la GCA, con esfuerzos que promuevan su
reconocimiento como colectivos de especial importancia constitucional.

Operacion 2. Educacion e investigacion con sentido étnico.

A.3. Disefio y concertacion de programas educativos con enfoque diferencial para el
conocimiento de la naturaleza a través de la cosmogonia indigena: La GCA debe acompaiiar el
disefio de programas educativos con enfoque diferencial, que no solo hagan énfasis en la
ensefianza de las lenguas tradicionales indigenas, sino también en la difusién de la cosmovision y
cosmogonia de los pueblos frente a la naturaleza y el territorio; con la intencidon de promover su
conservacion, la revalorizacién del Patrimonio Territorial y la continuidad de practicas que hacen
las veces de antecedentes para la sostenibilidad.

Operacion 3. Concertacion de programas con enfoque étnico.

A4. Favorecer el reconocimiento de las cosmovisiones y valores propios de cada comunidad, en
el disefio de los Programas de Gestion Ambiental: Como se menciond con anterioridad, estas
comunidades poseen cosmovisiones, cosmogonias, principios, espiritualidades y valores de
territorialidad que orientan formas particulares de ver e interactuar con la naturaleza y que
constituyen a su vez manifestaciones del Patrimonio Territorial. Motivo por el cual, representan un
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elemento clave de ser estudiado y reconocido por la GCA de manera previa a cualquier iniciativa o
propuesta de intervencion ambiental, con el objetivo de garantizar la pertinencia y aceptacién
social de las iniciativas que alcanzan estas comunidades, asi como su articulacién.

A5. Concertacion de proyectos ambientales con las comunidades indigenas dentro de un espiritu
de colaboracion y didlogo intercultural: Las comunidades indigenas también deben hacerse
participes de los procesos de formulacidn y concertacion de proyectos de caracter ambiental, con

iniciativas propias y opiniones frente a las acciones sugeridas, segln sus intereses para la defensa
del territorio y por medio del didlogo intercultural.

Tabla 27. Médulo Operativo Lineamiento Estratégico 5. Gestidn Cultural Ambiental y comunidades
indigenas: El ambiente desde la cosmovision de los pueblos originarios.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 5

Gestidn Cultural Ambiental y comunidades indigenas. El ambiente desde la cosmovision de los pueblos originarios.

OBIJETIVO

Armonizar los procesos de la Gestion Ambiental con los principios y las cosmovisiones de las comunidades indigenas, para la proteccién del
medio natural y la defensa del territorio, en el corregimiento de Batero, municipio de Quinchia Risaralda.

Opn.

Accion

Temporalidad

Ej. Indicadores

Agentes sociales (ideales)

Fuentes de
financiacion

OoP.1

Al

Mediano Plazo

A2

Mediano Plazo

- indice de Planes de Gestién
Ambiental con contenido visional y
programatico afin a los planes de vida
de las comunidades indigenas.

- Resguardos legalmente constituidos.
- Hectareas tituladas a territorios de
propiedad colectiva.

- % Reduccion de titulos para gran
mineria en veredas con presencia de
comunidades indigenas.

- # De proyectos PCH en veredas con
presencia de comunidades indigenas.

OP.2

A3

Mediano Plazo

- # Programas educativos con enfoque
diferencial en las instituciones
educativas del corregimiento.

OP.3

A4

Largo plazo

A5

Mediano Plazo

- indice de Programas de Gestion
Ambiental construidos en el marco de
las cosmovisiones y los valores
indigenas.

- indice de proyectos y programas de
GCA socializados y concertados con las
comunidades indigenas.

- # Mesas de participacion con las
comunidades indigenas.

- Parcialidad Indigena Embera Karamba
- Parcialidad Indigena Embera Chami
- Resguardo Indigena Escopetera y
Pirza.

- Institucion Educativa Miracampos.

- Dependencia encargada de la Gestion
Ambiental Municipal.

- Enlace de indigenas.

- Dependencia encargada de la Gestion
Cultural Municipal.

- Casa de la Cultura.

- CARDER.

- Gobernacidn de Risaralda: Secretaria
Departamental de Desarrollo Rural.

- Organizacion Nacional Indigena de
Colombia (ONIC).

- Ministerio del interior.

- Fondos Mixtos para
la Promocidn del Arte
y la Cultura.

- Programa Nacional
de Concertacién
Cultural.

- Programa Nacional
de Estimulos a la
Creaciény la
Investigacion.

- Recursos de
cooperacion
internacional y para el
posconflicto.

- Recursos para el
Paisaje Cultural
Cafetero.

- Planes Anuales de

Inversion CARDER.

- Pago por servicios
ambientales.

- Bonos de Carbono.
- Programa de
Pequefias Donaciones
del GEF.

- Fondo para el Buen
vivir.

- Sistema General de
Participaciones
(destinacion a los
pueblos indigenas).

Marco normativo de la propuesta

Politica de Diversidad Cultural y los Pueblos Indigenas — Politica Nacional de Educacién Ambiental - Decreto 1320 de 1998: por el cual se
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reglamenta la Consulta Previa con las comunidades indigenas - Politica para la Gestion, Proteccion y Salvaguardia del Patrimonio Cultural -
Politica de Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial — Politica Nacional de etnoeducacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en Alizo (2018).

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 6. Situar lo cultural en el plano preponderante del Ordenamiento
Territorial.

Objetivo: Promover la defensa de las vocaciones agricolas y mineras del territorio como eje rector
para el Ordenamiento Territorial del corregimiento de Batero, municipio de Quinchia Risaralda.

Descripcidn: Este lineamiento exige que los procesos de Ordenamiento Territorial a nivel local se
alineen con las vocaciones agricolas y mineras del corregimiento a través de planes que
reconozcan la incidencia y tradicionalidad de dichas actividades, asi como la importancia de
sostener las territorialidades a su alrededor, ya que estas representan un factor de base para la
construccion sociocultural del territorio. Este ordenamiento no debe producir el replegamiento de
las culturas, sino promover su libre desenvolvimiento e integrar determinantes para la restriccion
de actividades invasivas (extractivismo minero-energético y agroindustrial) y la armonizacion de
las practicas tradicionales frente a la vocacién geoldgica y edafoldgica del suelo. Lo antes
mencionado, a partir de estrategias enfocadas en la investigacion histérica, la actualizacién del
PBOT con contenido programatico y visional afin a las vocaciones tradicionales, e iniciativas de
articulaciéon para la reconversion de practicas productivas tradicionales hacia esquemas de
sostenibilidad; y en atencion a problemas como la presencia de cultivos limpios en terrenos de alta
pendiente que favorecen los fenédmenos de erosiéon y pérdida de suelos.

Operacidn 1 - Ordenamiento Territorial en el marco de las vocaciones agricolas y mineras.

Al. Promover la defensa de las vocaciones agricolas y mineras del territorio como eje rector del
Ordenamiento Territorial a nivel local: Es imprescindible que la GCA defienda un Ordenamiento
Territorial con sentido cultural y enmarcado directamente en las vocaciones agricolas y mineras
del territorio, pues es frente a estas que se constituyen los modos y medios de vida de las
comunidades, asi como las territorialidades caracteristicas del sector. Dicha necesidad se
fundamenta ademas en la urgencia por amparar tales vocaciones y restringir otras que van de la
mano del modelo extractivista, que no sélo desplaza las primeras sino que instrumentaliza el
medio natural y patrimonios como el agua, el oro y los suelos.

A2. Acompaiiamiento a la actualizacion del PBOT, en temas como territorios indigenas, zonas de
reserva especial minera, Paisaje Cultural Cafetero y alternativas de usos del suelo para reducir
conflictos y sostener las vocaciones tradicionales: El Plan Basico de Ordenamiento Territorial se
encuentra desactualizado y con vacios en estos temas, por lo que resulta prudente que el enfoque
de la GCA insista en su incorporacién. No obstante, debe abogar también por promover un
proceso de actualizacidn transparente que no muestre sesgo al interés particular, sino que
obedezca a la légica de las vocaciones agricolas y mineras tradicionales.

Operacidn 2 - Reconversion productiva.

A3. Promocion de alternativas agricolas afines a la geomorfologia local, que rescaten prdcticas
de cultivo y conocimientos tradicionales asociados a las comunidades indigenas y campesinas:
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En el corregimiento se debe impulsar la adopcidn de practicas de cultivo afines a la geomorfologia
local, pero que no disten de la vocacién agricola tradicional y la realidad sociocultural del
territorio, con fendmenos como el minifundio. Por tal razén, la GCA debe comprometerse con el
apoyo a esta reconversion, tras indagar por practicas y conocimientos tradicionales de las
comunidades campesinas que ilustren precedentes de adecuadas prdcticas agricolas.

A4. Fomentar la articulacion de agentes como el comité de cafeteros, las asociaciones
productivas e instituciones del PCC para el fomento de buenas prdcticas agricolas y esquemas de
sostenibilidad: En el corregimiento de Batero tienen incidencia diferentes organizaciones afines al
sector agricola que pueden contribuir a los procesos de reconversién productiva, bajo esquemas
de sostenibilidad y tradicién vocacional, por lo que debe procurarse su articulacién en aras de
atender dicho requerimiento.

Operacidn 3 - Proteccion de la mineria tradicional como una vocacién cultural.

A5. Disefno de estrategias para la defensa de la mineria tradicional como una vocacion cultural
en torno a la cual se constituye el Patrimonio Territorial de las comunidades: Es importante
adelantar estrategias que luchen contra la estigmatizacién de la pequefia mineria y que la
visibilicen como una vocacidn tradicional, en torno a la cual se edifican multiples manifestaciones
del Patrimonio Territorial. Estos esfuerzos deben denunciar la dificultad que tienen las
asociaciones para su formalizacién y demostrar que el proceso puede ser sostenible con el debido
acompafiamiento del Estado. Por otro lado, deben procurar su defensa ante los intereses de las
mineras multinacionales que promueven su desplazamiento y al mismo tiempo Ia
instrumentalizacion del agua, el oro y los suelos.

Tabla 28. Moddulo Operativo Lineamiento Estratégico 6. Situar lo cultural en el plano
preponderante del Ordenamiento Territorial.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 6

Situar lo cultural en el plano preponderante del Ordenamiento Territorial.

OBIJETIVO

Promover la defensa de las vocaciones agricolas y mineras del territorio como eje rector para el Ordenamiento Territorial del corregimiento
de Batero, municipio de Quinchia Risaralda.

Opn. Accion | Temporalidad Ej. Indicadores Agentes sociales (ideales) Fuentes de
financiacion
OP.1 - PBOT actualizado y con teméticas - Secretaria de Planeacion. - Presupuesto
como comunidades indigenas, PCCy - Dependencia encargada de la Gestion Departamental.
zonas de reserva especial minera. Ambiental Municipal. - Planes Anuales de
- PBOT con contenido visional y - Dependencia encargada de la Gestion Inversién CARDER.
programatico afin a las vocaciones Cultural Municipal. - Recursos de
Al Corto plazo agricolas y mineras. - Concejo Municipal. cooperacién
- % De suelos priorizados a las - Casa de la Cultura. internacional y para
vocaciones agricolas y mineras. el posconflicto.
- Asociaciones productivas. - Recursos para el
De impacto: -Asociaciones de mineros tradicionales. Paisaje Cultural
A2 Mediano Plazo | - % De suelos c'on restricciones para las - Comunidades indigen?s. Cafetero.
plantaciones forestales y - Acueductos comunitarios.
agroindustriales. - Asociacion de acueductos - Banca de
- Tasa de adquisicion de terrenos para comunitarios. Desarrollo
plantaciones agroforestales y - Juntas de Accién Comunal. Territorial
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agroindustriales.
- Tasa de adquisicion de terrenos para
mineria a gran escala.

- Grupo de Danzas Loaiza Tamaraca.

- Institucién Educativa Miracampos.
- Victimas del conflicto armado.

- CARDER.
- Gobernacién de Risaralda: Secretaria
de Desarrollo Rural.

(FINDETER).

- Instituto de
Fomento para el
Desarrollo de
Risaralda (INFIDER).
- Sistema nacional
de cofinanciacién.

- # Programas y proyectos para el
fomento de buenas practicas agricolas

- Asociaciones productivas.
- Comunidades indigenas.
- Juntas de Accién Comunal.

- Fondo de
desarrollo rural,
econdémico e

A3 Mediano Plazo a partir del conocimiento tradicional . inversion (FDREI).
. - - UMATA municipal.
de las comunidades indigenas y . ., - Fondo de fomento
- - Dependencia encargada de la Gestion .
campesinas. ) o agropecuario.
Ambiental Municipal. . .
- # De programas y proyectos para la - ., - Sistema nacional
- , . - Dependencia encargada de la Gestidn . o
reconversion agricola hacia esquemas o de cofinanciacién.
o . Cultural Municipal.
de sostenibilidad a partir de la o . - Recursos de
OP.2 . ) A - Comité municipal de Cafeteros. L
articulacion de las organizaciones en el cooperacion
corregimiento. L L, . internacional y para
- Instituciones de educacidn Superior. .
) . i el posconflicto.
. - Gobernacién de Risaralda: Secretaria
. De impacto: de D llo Rural - Banco de
A4 Mediano Plazo - Indice de calidad del suelo. o, € Desarrofio Rural. Proyectos para
o , - Comité departamental de cafeteros. .
- % De suelos con algun grado de Comunidades
erosion. Movimiento C ino Dienidad Indigenas.
- % De suelos en conflicto (leve, - viovimiento ampes!no lgnida - Fondo para el
Agropecuaria. .
moderado, severo). . o . Buen vivir.
- Unidad de Restitucién de Tierras.
- # De estrategias para la defensa de la
mineria tradicional en los Planes de
Gestion Municipal.
P . - Dependencia encargada de la Gestion - Banco de
- Instrumentos para el ordenamiento ) o
) S . Ambiental Municipal. Proyectos para
ambiental y territorial minero ; » )
- Dependencia encargada de la Gestidn Comunidades
formulados y adoptados. Cultural Municipal Indigenas
OP.3 A5 Mediano Plazo . cipal. genas.
. - Enlace Minero Municipal. - Fondo para el
De impacto: L
Buen vivir.

- Superficie del corregimiento
declarada en Zona de Reserva Especial
Minera.

- # De mineros tradicionales
formalizados.

- Comunidades indigenas (Embera
Karamba).
-Asociaciones de mineros tradicionales.

- Recursos para el
posconflicto.

Marco normativo de la propuesta

Ley 388 de 1997: Ley de Desarrollo Territorial- Ley Organica de Ordenamiento Territorial (1454 de 2011) - Decreto 1076: Decreto Unico reglamentario del
sector ambiente — Resoluciéon 723 de la CARDER: Determinantes ambientales.

Fuente: Elaboracion propia con base en Alizo (2018).

10.2.1 DINAMICAS DE ACCION COLECTIVA

La pertinencia de los Lineamientos Estratégicos para la Gestién Cultural Ambiental en el

corregimiento de Batero recae precisamente en la articulacion de los agentes comunitarios y la de
ellos con otros agentes estratégicos que por su afinidad a las vocaciones agricolas y mineras
podrian intervenir en procesos para la defensa del territorio, asi como en acciones para el
fortalecimiento de la Gestion Ambiental a nivel local mediante el Patrimonio Territorial de las
comunidades. Por tal razdn, se incluyeron, dentro de los Médulos Operativos de los Lineamientos,
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una serie de Agentes Sociales que podrian participar eventualmente en el desarrollo de cada
propuesta y en los programas y proyectos derivados.

No obstante, se reconoce que dicha cooperacidon se proyecta inicialmente bajo una mirada
optimista y que estara realmente determinada por la dindmica de los Agentes Sociales (compleja y
dindmica) de acuerdo con las posiciones, disposiciones y tomas de posicion asumidas frente a otros
agentes similares o frente a la situacidén del territorio y circunstancias de este en un momento
dado; condicionadas por el volumen y la distribucion de los capitales poseidos individualmente, asi
como por sus trayectorias, conforme a los intereses particulares de cada uno (lllusio) y las
estrategias que desarrollan o movilizan en su favor. Todo esto, bajo la premisa de que pueden
crearse Fracciones de Clase por motivo del parecido o las afinidades manifestadas entre dichos
agentes, pese a distinguir la diversidad que los caracteriza (Cubillos & Arias Hurtado, 2021).

En funcién de lo anterior, se recomienda leer el capitulo IV de IESPA (2021) denominado “Espacio
social local de la situacion ambiental relacionada con la mineria y la agricultura en el municipio de
Quinchia, Risaralda” donde se amplia a profundidad este tema, tras una aproximacién a la
incidencia de los agentes Sociales mas representativos de Quinchia (incluyendo el corregimiento
de Batero) y sus Fracciones de Clase, conforme a la Teoria de los Campos del Socidlogo francés
Pierre Bourdieu y el estudio de los capitales Cultural, Social y Econémico® (pp. 281 — 315).

Entre tanto, se mencionan a continuacién algunos de estos agentes que persisten en el territorio y
otros que, como ya se menciond con anterioridad, podrian llegar a participar de las acciones
sugeridas en los Lineamientos.

En lo que respecta a los agentes comunitarios se identifican las juntas de Accién Comunal (JAC), los
acueductos comunitarios, las asociaciones productivas (AMORQUIN, APECAFEQ, ASOCACAO,
ASOPLAQUIN, ASOPANELA) las comunidades indigenas (Embera Karambd, Emberd Chami y el
Resguardo Indigena Escopetera y Pirza), los mineros tradicionales (Asociaciones), la poblacidon
victima del conflicto armado y otros, que se caracterizan por su cercania a las vocaciones agricolas
y mineras del corregimiento. No poseen amplio capital econdmico, pero si los habitus, las

%2 En este capitulo, fundamentado en la Teoria de los Campos del Sociélogo francés Pierre Bourdieu, IESPA
(2021) hace una aproximacion al Espacio Social de la Situacién Ambiental relacionada con la mineria y la
agricultura en el municipio de Quinchia, definido en términos de una construcciéon académica propia de los
investigadores, a partir de la descripcion e interpretacion de las posiciones, disposiciones y tomas de
posicién de los diferentes agentes representativos de un territorio. Lo Ultimo, a través del estudio de los
capitales como bienes que circulan como objeto de luchas o consensos en los diferentes Campos Sociales
que constituyen a su vez un “estado de la relacidon de fuerzas entre los agentes o las instituciones que
intervienen en la lucha”(Pierre Bourdieu 1930-2002, como se citd en Cubillos, 2021). En tal sentido, los
capitales usados son:

e CAPITAL ECONOMICO: Bienes o recursos que pueden ser traducidos a valores monetarios.

e CAPITAL CULTURAL: Bienes que adopta la cultura y que implican una labor de aprendizaje para su
apropiacion, con un estado interiorizado, institucionalizado y objetivado; este ultimo, en forma de
bienes culturales. Por tal razén se asocié los habitus, representaciones y creaciones materiales (en este
caso aquellas asociadas a las vocaciones agricolas y mineras del municipio de Quinchia).

e CAPITAL SOCIAL: Representa las relaciones sociales parcialmente institucionalizadas que constituyen un
conjunto de agentes sociales que poseen propiedades comunes y una permanente relacion. Nota: Para
ampliar la informacidn se recomienda leer a Cubillos (2021) (pp. 281 — 315).
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representaciones y creaciones materiales que son base para la apropiacidon sociocultural del
territorio, por lo que resultan priorizados como agentes que deben apropiarse de la planeacidn, la
ejecucion y el control de la Gestion Ambiental local, con procesos orientados por dicho patrimonio
y formas tradicionales de proteccién y defensa territorial, para otorgar pertinencia y aceptacion
comunitaria a cualquier intervencion.

Con motivo de lo anterior, se sefiala también que serian estos agentes de base los encargados de
sostener inicialmente una “Estrategia contrahegemdnica” # (Basada en el fortalecimiento del
Capital Cultural como patrimonio y como derecho ) para hacer frente a los intereses del modelo
extractivista®; en compaiiia y articulacién con agentes estratégicos del ambito municipal, regional
y nacional - tanto de cardcter publico como privado - que apelen a la subsidiariedad y posiciones
en favor de la defensa del territorio y las vocaciones agricolas y mineras tradicionales.

A nivel municipal se identifica la alcaldia, con sus dependencias de caracter ambiental y cultural,
ademas del Enlace Minero y la Secretaria de Desarrollo Social; como una entidad que puede
impulsar el enfoque de la GCA y al mismo tiempo, apoyar esfuerzos conjuntos para incentivar
decisiones en pro de la ruralidad y restricciones al modelo extractivista, con procesos de
Ordenamiento y Planificacién Municipal enmarcados en las vocaciones agricolas y mineras del
territorio y las necesidades mas sentidas por las comunidades. También destacan dependencias
como la UMATA, con sus funciones en materia de desarrollo agropecuario y los Enlaces de
Indigenas y Victimas para la atencidn de poblaciones priorizadas.

Seguidamente, resalta la Casa de la Cultura Municipal, como un agente por excelencia, llamado a
atender estrategias que fomenten el impulso de la cultura y su aprovechamiento en favor de las
metas ambientales mediante la articulacién institucional y comunitaria. Asimismo, los centros
educativos del corregimiento, como es el caso de la Institucién Educativa Miracampos, que puede
hacer las veces de una entidad promotora de la apropiacién territorial a través de programas
educativos en el marco de los conocimientos, las practicas y cosmovisiones tradicionales de las
comunidades; incluyendo el enfoque étnico y diferencial.

Por su parte, en el ambito departamental, se ubica a la Corporacion Autéonoma Regional de
Risaralda (CARDER), como posible fuente de financiacién de proyectos y maximo érgano de
control ambiental con incidencia local, enterado de la preocupaciéon por los cambios de las
vocaciones tradicionales del suelo hacia usos agroindustriales. Esta entidad se asocia a su vez con
la Oficina Verde Municipal y tareas tales como: Monitoreo de dareas protegidas, vigilancia de
actividades productivas, gestion de concesiones hidricas y permisos PCH, sanciones o
comparendos, acompafamiento al Ordenamiento Territorial y actividades generales de
evaluacidn, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo y el aire.

De igual forma, se reconoce la incidencia de la Gobernacién de Risaralda con su Secretaria de
Desarrollo Rural, como una entidad estratégica que podria aportar profesionales, convenios,

 Estrategia sugerida por IESPA (2021) en el capitulo denominado: “A MODO DE CONCLUSION: ESTRATEGIA
DE DEFENSA DEL AMBIENTE COMO PATRIMONIO TERRITORIAL Y DERECHO SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE
QUINCHIA”(Cubillos Quintero & Arias Hurtado, 2021).

% Priorizando veredas como Cartaguefio y Pomesia, donde persisten titulos asociados a la mineria
multinacional; y la Itdlica que es vulnerable a la expansiéon descontrolada de los monocultivos
agroindustriales.
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recursos y programas para el desarrollo rural y la Gestion Ambiental, pero también disposiciones
encaminadas a regular la actividad extractiva, siempre y cuando asuma una posicién no
subordinada a dichas maquinarias con presencia en el territorio.

También, se distingue al Comité Departamental de Cafeteros de Risaralda que pese a ser una
entidad de caracter privado, puede incidir en la promocion de las buenas practicas agricolas, la
financiacién de proyectos de corte rural y la reconversién de procesos productivos hacia esquemas
de sostenibilidad. Dichas funciones se vinculan también a las organizaciones que auxilian a las
asociaciones productivas en los procesos de comercializacion.

La Universidad Tecnolégica de Pereira por su parte, se prioriza como una institucion de educacion
superior en capacidad de celebrar convenios y fomentar investigaciones que contribuyan al
conocimiento del territorio a partir de sus Patrimonio Territorial y en aras de mejorar temas como
el Ordenamiento Territorial y la Gestién Ambiental municipal. Dentro de este Claustro educativo
destaca IESPA y el Grupo de Investigacién en Educacién y Cultura Ambiental, los cuales podrian
acompaniar eventualmente los proyectos enmarcados en la GCA dado su enfoque cultural e interés
por visibilizar a través de investigaciones la Problemdatica Ambiental del territorio.

Avanzados al dmbito nacional destacan organizaciones que pueden hacer de aliados para la
defensa de las vocaciones agricolas y mineras, como es el caso del Movimiento Campesino
Dignidad Agropecuaria, enlazada al lider comunitario Jesis Guevara o la Federacidn Nacional de
Cafeteros de Colombia y otras asociadas a brazos del Estado que tienen responsabilidades directas
con los bienes comunes, la restitucion de tierras y las victimas del conflicto armado, entre ellas la
Unidad de Restitucién de la Tierra y la Unidad de Victimas.

Otras entidades de gran alcance son el Ministerio de Cultura y el Ministerio de Ambiente, con sus
programas y politicas a escala nacional, ademas del Instituto de Investigacion de Recursos
Bioldgicos Alexander Von Humboldt que podria contribuir con investigaciones asociadas al uso y
aprovechamiento tradicional de la biodiversidad.

Adicionalmente, se menciona que, pese a no haberse inscrito explicitamente en los Mddulos
Operativos por Lineamiento, el desarrollo de la propuesta estard condicionado también por las
disposiciones que asuman otras dependencias del Estado en cabeza de las politicas rurales, como
es el caso de la Presidencia de la Republica, el Congreso, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el Ministerio de Desarrollo Social y el Ministerio del Interior, ademas de aquellas
instituciones encargadas de la planificacidn y el control sobre los proyectos minero-energéticos,
agroforestales y agroindustriales: Ministerio de Minas y Energia, Agencia Nacional Minera vy
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales. Lo Ultimo, como ya se mencioné anteriormente, solo
si, estas deciden volcar su atencién a la responsabilidad que reza en sus misiones publicas frente al
Estado y la sostenibilidad del territorio.

En ultimas, se puntualiza que, en particular las instituciones publicas cambian con frecuencia y que
pueden recoger dentro de si mismas a individuos o dependencias con diversas perspectivas o
superposiciones de intereses frente a temas determinados.

10.2.2 FUENTES DE FINANCIACION
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En relacién con los Lineamientos de Gestidn Cultural Ambiental, se proponen una serie de fuentes
de financiacidn a nivel municipal, regional y nacional, que pueden intervenir en el desarrollo de las
acciones estratégicas planteadas. Estas fuentes se describen brevemente a continuacién, no sin
antes anotar que el presupuesto del municipio es reducido y que la viabilidad de estas propuestas
de gestion dependerd en gran medida de su capacidad para gestionar recursos externos vy
convenios con entidades de mayor jerarquia.

Corporacion Auténoma Regional de Risaralda: La corporacion financia proyectos en materia
ambiental, con lineas estratégicas enmarcadas en la mitigacidon y adaptacion al cambio climatico,
la gestion integral del recurso hidrico, la gestion de los sistemas de dreas protegidas, los negocios
verdes y finalmente el conocimiento, conservacion y aprovechamiento sostenible de los bienes y
servicios ecosistémicos.

Presupuesto municipal y departamental: Son los ingresos fiscales correspondientes a la entidad
territorial, asi como una autorizacion de los gastos publicos que hace el Concejo Municipal y la
Asamblea Departamental, en el municipio y departamento respectivamente. Dichos recursos
deben garantizar el cumplimiento de las metas y programas sefialados en los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial.

Sistema Nacional de Cofinanciacion: (Fondo de cofinanciaciéon para la inversion rural): Fondo que
tiene por objetivo cofinanciar la ejecuciéon de programas y proyectos de inversidn para areas
rurales de economia campesina y minifundios, colonizacion y comunidades indigenas.
Subprograma: Recursos naturales: Proyectos relacionados con cuencas y microcuencas,
conservacién y protecciéon del suelo, del agua, la flora, la fauna y el aire, y la construccion de obras
civiles.

Recursos de cooperacidn internacional: Recursos provenientes de fondos, programas, entidades y
ONG a nivel mundial, mediante estrategias de cooperacion internacional.

Recursos para el posconflicto: Recursos destinados al posconflicto y la financiacién de proyectos
con la poblacidn victima o en las zonas mas afectadas por el conflicto armado (ZOMAC).

Estampilla Procultura: Gravamen que autoriza a las Asambleas Departamentales y a los Concejos
Municipales para crear un impuesto territorial denominado Estampilla Procultura, cuyo recaudo
estara en manos de la entidad territorial. Fue establecido en el articulo 38 de la Ley General de
Cultura y reglamentado por la Ley 666 de 2001.

Fondos Mixtos para la Promocion del Arte la y la Cultura: Entidades con personeria juridica, sin
animo de lucro, que se constituyen con aportes del sector publico y privado a nivel territorial.
Estas se rigen por el derecho privado, en lo que se relaciona con su direccién, administraciéon y
régimen de contratacidn, pero sin perjuicio del porcentaje de aportes del sector publico.

Programa Nacional de Concertacion: Herramienta del Ministerio de Cultura para apoyar
proyectos de interés publico que desarrollen procesos artisticos o culturales y que contribuyan a
brindar espacios de encuentro y convivencia en sus comunidades.

Programa Nacional de Estimulos: Programa de becas y estimulos, que tiene como propésito
apoyar iniciativas presentadas por artistas, creadores, investigadores, emprendedores y gestores
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culturales colombianos, para que reciban por medio de incentivos econédmicos un estimulo a su
practica, labor y quehacer. Estd dirigido principalmente a personas naturales, personas juridicas y
grupos constituidos, quienes pueden acceder a un estimulo participando en las convocatorias
publicas de acuerdo con los términos y condiciones vigentes.

Recursos para el Paisaje Cultural Cafetero: Recursos destinados a la salvaguarda o desarrollo del
Paisaje Cultural Cafetero de Colombia, asi como la materializacidon de proyectos en los municipios
que hacen parte de la declaratoria.

Pago por servicios ambientales: Incentivo econdmico que reconocen los interesados de los
servicios ambientales a los propietarios u ocupantes de terrenos de especial interés para la
conservaciéon. Estd dirigido a las autoridades ambientales, entidades territoriales y demas
personas publicas o privadas, que promuevan, disefien o implementen proyectos afines
financiados o cofinanciados con recursos publicos y privados, o que adelanten procesos de
adquisicidon y mantenimiento de predios.

Mercado de Bonos de Carbono: Mecanismo que permite a las empresas o compaiiias generadoras
de gases efecto invernadero hacer efectiva la no causacidon de impuestos sobre el carbono a través
de la compra de bonos de carbono (certificado), directamente a las comunidades locales que, para
el caso del sector forestal, mantienen el bosque en pie. Un bono de carbono es equivalente a una
tonelada de CO2 que se deja de producir o que es removida de la atmdsfera.

Programa de Pequeiias Donaciones del GEF: Programa del Fondo del Medio Ambiente Mundial
(GEF) y el PNUD, para la financiacién de pequefios proyectos comunitarios en areas tematicas
como: Conservacion de la biodiversidad, mitigacion del cambio climatico, proteccién de aguas
internacionales, eliminacién de los contaminantes orgdnicos persistentes y prevencion de la
degradacion de tierras y desertificacion.

Banco de Proyectos para Comunidades Indigenas (Fondo para el buen vivir): Iniciativa del
Ministerio del Interior que tiene por objetivo mejorar la calidad de vida de las poblaciones
indigenas, asi como el fortalecimiento de los sistemas de gobierno propio de los pueblos y
comunidades a nivel nacional, a través de la financiacién de proyectos en cinco lineas:
Emprendimiento; desarrollo econdmico, fortalecimiento de la institucionalidad (autogobierno);
infraestructura y servicios publicos; empoderamiento de las mujeres, la familia y las nuevas
generaciones; y acceso a los derechos territoriales de los pueblos.

Banca de Desarrollo Territorial (FINDETER): Sociedad de economia mixta del orden nacional, que
tiene por objetivo apoyar el desarrollo sostenible de los territorios a través de la adquisicién de
créditos destinados a financiar hasta el 100% del costo total de los proyectos a implementar.

Instituto de Fomento para el Desarrollo de Risaralda (INFIDER): Organizacidn de cardcter publico
departamental que se establecid con el fin de contribuir al desarrollo econdmico, social, cultural,
rural, financiero, turistico y fisico ambiental de Risaralda. Lo ultimo, a través del financiamiento de
proyectos de inversién publica, el otorgamiento de créditos y la prestacion de asistencia técnica.

Fondo de Desarrollo Rural, Econémico e Inversion (FDREI): Cuenta especial del orden nacional,
sin personeria juridica, estructura administrativa o planta de personal y con contabilidad
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independiente, que apoya la ejecucién de la politica de tierras e inversiones orientadas a
campesinos y trabajadores agrarios susceptibles de ser adjudicatarios.

Fondo de fomento agropecuario: Fondo del Ministerio de Agricultura que tiene por objetivo
impulsar actividades que contribuyan al fomento del desarrollo en el Sector Agropecuario,
Pesquero, de Acuicultura y de Desarrollo Rural; en aras de beneficiar entidades territoriales,
sectores productivos, asociaciones gremiales, organizaciones de grupos étnicos, cooperativas y
otros que determine la ley.

Finalmente, es conveniente recalcar que muchas de estas fuentes de financiacién pueden provenir
de organizaciones tanto publicas, como privadas, en las diferentes escalas territoriales, por lo que
estaran ligadas directamente a esas posiciones, disposiciones y tomas de posicion enunciadas con
anterioridad; en el marco de los intereses particulares promovidos por dichos agentes y segun la
movilizacién de sus capitales y trayectorias®.

11. CONCLUSIONES

La presente propuesta, formulé Lineamientos Estratégicos para la Gestién Cultural Ambiental en el
Corregimiento de Batero - municipio de Quinchia Risaralda, bajo la premisa de que este enfoque
otorga integralidad a la Gestidn Ambiental y que constituye una oportunidad para la zona de
estudio dada su riqueza cultural. En este orden de ideas, fue el resultado de las aproximaciones
tedrico-practicas hechas al concepto de Patrimonio Territorial y al mismo tiempo, de un desarrollo
metodoldgico presidido por la Planificacion Estratégica Situacional (PES), cuyas técnicas
demostraron en repetidas ocasiones la importancia de abordar el territorio a partir de un enfoque
sistémico e interdisciplinario.

Bajo este panorama, se propicié un proceso gradual, conforme a los diferentes momentos y
objetivos planteados, que derivé finalmente en la construccién de tres capitulos de investigacién y
con estos en los seis Lineamientos Estratégicos enunciados con anterioridad.

En un primer momento, se construyo el Diagndstico Ambiental del corregimiento, por medio del
cual se validd la hipdtesis preliminar de que dicho acercamiento a la realidad (diagndstico) implica
una aproximacién a las dimensiones ambientales de la zona de estudio. En tal sentido, se
caracterizé la base socioambiental del corregimiento a partir de un recuento histérico con las
principales transformaciones socioculturales que incidieron en la construccién del territorio; y la
identificacion de los diferentes conflictos y problemas ambientales por Dimensién — Ambiental
Social y Ambiental Natural - que persisten aun en la actualidad. Dicho procedimiento demostroé al
mismo tiempo la existencia de sintomas puntuales para la Problemdtica Ambiental y la necesidad
de estudiar en el contexto histérico las relaciones entre la Sociedad y la Naturaleza para abordar
integralmente el sistema ambiental de interés.

Es importante sefialar, que este primer momento favorecié también la identificacion del
Patrimonio Territorial del corregimiento con ayuda de la Técnica de Entrevista Patrimonial -
adoptada de IESPA (2017) - la cual dejo en evidencia la existencia de mdultiples habitus,
representaciones y creaciones materiales que son base para la apropiacidon sociocultural del

% Se recomienda leer el capitulo IV de IESPA (2021) denominado “Espacio social local de la situacidon
ambiental relacionada con la mineria y la agricultura en el municipio de Quinchia, Risaralda” (Cubillos, 2021).
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territorio (Arias Hurtado & Tapasco Batero, 2017); y que en el caso particular de la zona de
estudio, resaltan por asociarse a la agricultura y la mineria tradicional, evidencidandose de esta
manera la importancia de ambas vocaciones a nivel territorial.

En el segundo momento, se realizé la explicacién de la Situacién Ambiental del corregimiento y su
relacion con el Patrimonio Territorial, un procedimiento que incluyd respectivamente la
identificacion del conjunto de los problemas ambientales, incluidos aquellos de la gestidn publica
con incidencia en el territorio; la delimitacion de los mas relevantes conforme a la version de los
Agentes representativos a partir de la Técnica de Andlisis de los Agentes Sociales (técnica
administrativa #1); y su categorizacion y posterior representacidon segun la posicidn ocupada
dentro de la Problematica Ambiental, mediante las técnicas de Andlisis de Problemas (#2) y
Explicacion Situacional (#3) respectivamente. Todos estos pasos aportaron informacion de
relevancia e incentivaron reflexiones tales como:

e La gestion publica posee problemas que inciden en la Situacién Ambiental del territorio.
Estos van desde el ambito municipal hasta el nacional; incluyendo las politicas y los
modelos de desarrollo que determinan la dindmica rural.

e Los agentes sociales del territorio asignan diversas explicaciones y pesos a un mismo
problema ambiental, con versiones similares o contrapuestas de la realidad.

e Los problemas ambientales ocupan diferentes posiciones en la configuracién de la
Problematica Ambiental.

De conformidad con lo anterior, se llegd a la representacidn gréafica y posterior identificacidén de la
Problematica Ambiental del corregimiento de Batero, a través del instrumento de Flujograma
Situacional de la técnica de Explicacion situacional; de la cual se pudo concluir que no obedece a
fendmenos aislados, sino que, por el contrario, involucra un tejido de problemas entrelazados por
multiples interrelaciones, cuyo desarrollo se explica en perspectiva histérica desde factores
politicos, tecnoldgicos, culturales, econdmicos y sociales; relacionados con multiples Agentes
Sociales y en diferentes escalas territoriales.

En el caso del municipio de Quinchia y particularmente el corregimiento de Batero, esta
problemdtica se encuentra intimamente ligada a la incursiéon del modelo extractivista (minero-
energético, agroindustrial y agroforestal), que no solo afecta el medio natural, con la
instrumentalizacion del oro, el agua y los suelos, sino también las vocaciones tradicionales del
territorio (agricolas y mineras), motivo por el cual se considera en la actualidad uno de los
principales factores amenazantes del Patrimonio Territorial, la cultura de las comunidades y la
esencia misma del territorio.

Por su parte, en lo que respecta a la hipdtesis auxiliar de este segundo capitulo que planteaba la
existencia de una relacién entre la Problematica Ambiental del territorio y el Patrimonio
Territorial, se comprobd que efectivamente existen lazos entre ambas categorias, pues algunas
manifestaciones del patrimonio participan en la configuracién de problemas ambientales o se ven
impactadas a su vez por otros, al tiempo que pueden representar una oportunidad de mejora a
través de iniciativas de gestién que movilicen la cultura en favor de las metas ambientales. En tal
sentido, el Patrimonio Territorial interviene como determinante en la manera como se han llevado
a cabo las multiples formas de apropiacion social de la naturaleza, pero al mismo tiempo, como un
elemento susceptible de interactuar y enfrentar el rigor de la Problematica Ambiental.
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Teniendo en cuenta dichas relaciones, se hizo énfasis en la pertinencia de la Gestién Cultural
Ambiental, como un enfoque por excelencia, llamado a intervenir en estas dinamicas donde se
refleja directamente la interaccién entre la Situacidn Ambiental y aspectos que son visiblemente
culturales. Bajo este panorama, se dio paso al tercer momento de la investigacién, que priorizé
inicialmente la identificacidon de los Nudos Criticos que guian la propuesta; de manera posterior la
fundamentacion tedrica del enfoque de interés y finalmente, la construccion de Lineamientos
Estratégicos para la Gestién Cultural Ambiental dentro del territorio a partir de la Situacién
objetivo del corregimiento de Batero.

Los Nudos Criticos refirieron el punto de partida de la propuestas de gestién, mientras que la
fundamentacion tedrica dejé aportes como los siguientes:

e La GCA no considera a la cultura y en su defecto al Patrimonio Territorial, como sistemas
estdticos que deberian descansar en la memoria colectiva, sino mas bien como elementos
activos que participan en las dindmicas territoriales, incluidas aquellas que promueven la
configuracion de los problemas ambientales o por el contrario, la defensa del territorio
ante fendmenos o actividades que implican su deterioro.

e En Colombia, existe un amplio marco normativo e institucional asociado a la Gestién
Cultural, que puede ponerse en didlogo con la Gestion Ambiental y contribuir a fortalecer
sus procesos. Estos elementos brindan ademads, en alguna medida, referentes para la
construccion de iniciativas desde la Gestion Cultural Ambiental a través de estrategias
contenidas en politicas, planes, diagnésticos y programas a nivel nacional.

e El enfoque de la Gestiéon Cultural Ambiental (GCA) amplia el panorama de la Gestién
Ambiental convencional, pues se compromete a trascender el ambito biofisico de la
Problematica Ambiental y atender aquellos factores estructurales que observan con
mirada histérica el contexto sociocultural y las decisiones politicas implicadas en su
configuracion. Por tal razon, se considera un enfoque integral, que no solo apunta a las
metas de sostenibilidad, sino también a la legitimidad de sus procesos, con iniciativas
construidas desde el interior del territorio y afines a su contexto particular. Todo esto, tras
enfatizar la cultura y adaptar las caracteristicas de cualquier proyecto de intervencién a los
imaginarios, valores e intereses particulares de la comunidad involucrada, con el fin de
promover su pertinencia y aceptacién comunitaria.

De manera posterior y a partir de estos dos procedimientos (identificacion de Nudos Criticos y
fundamentos tedricos) se dio paso a la construccion de la propuesta mediante la Técnica de Disefio
del Programa Direccional (#4) - con su instrumento de Arco Direccional - que sefalé como
Situacion objetivo del corregimiento de Batero una nueva totalidad (hipotética) donde se
encuentran resueltos los factores constituyentes de la Situacién inicial y en la que la GCA se ha
posicionado con multiples estrategias para enfrentar los problemas ambientales y defender el
territorio ante el modelo extractivista.

Por tal razdn, se considerd que el propésito de la Gestién Cultural Ambiental deberia ser ante todo
el de promover iniciativas que en el marco del Patrimonio Territorial, permitan la defensa del
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territorio frente al modelo extractivista y otros fendmenos que van en su detrimento; y desde alli
se concibieron los Lineamientos Estratégicos de Gestidn Cultural Ambiental, que se alimentaron de
acciones derivadas de la identificacion del Patrimonio Territorial y su interaccion con la
Problematica Ambiental, asi como las estrategias sefaladas por algunos de los principales
instrumentos de la Gestidn Cultural a nivel nacional.

De igual manera, se concluyd que por afinidad de estas acciones los Lineamientos Estratégicos
para la Gestion Cultural Ambiental pueden agruparse por ejes tematicos orientados
respectivamente a: La introduccion del enfoque, con sus procesos de articulacion interinstitucional
y comunitaria; la defensa del agua como un bien comun propio de las comunidades; el uso y
aprovechamiento tradicional de la biodiversidad; el reconocimiento de las cosmovisiones
indigenas en la gestion ambiental; y la promocién de un modelo de Ordenamiento Territorial que
situé la defensa de las vocaciones agricolas y mineras tradicionales como su principal eje rector.
Estos marcan la pauta del enfoque a nivel territorial, pero se limitan a un ejercicio de cardacter
propositivo que debe ser primero objeto de validacion por parte de los agentes sociales que se
desenvuelven en el territorio.

Estos lineamientos se formularon tras emplear el instrumento denominado Mddulos Operativos
de la Técnica administrativa de Disefio del Programa Direccional (#4); y con su consecucion se
logré validar la hipdtesis auxiliar del tercer capitulo de investigacion que tenia como propdsito
demostrar que se podia determinar la Situacién objetivo del corregimiento a partir de los Nudos
Criticos y con esta a su vez las directrices para orientar el enfoque de la Gestion Cultural Ambiental
en la zona de estudio.

Finalmente y a modo de cierre, se reafirma la postura frente al hecho de que la Gestién Cultural
Ambiental representa una urgencia para el corregimiento de Batero y la Gestién Ambiental local,
con motivo de la existencia de una amplia riqueza cultural que puede movilizarse en favor de la
sostenibilidad y las metas ambientales; y al mismo tiempo de una Problematica Ambiental que no
solo amenaza al medio natural, sino también a las vocaciones agricolas y mineras tradicionales, el
Patrimonio Territorial, la cultura de las comunidades locales y la esencia misma del territorio. Se
trata de intervenir procesos culturales con mecanismos que son al mismo tiempo de base cultural
y que colocan la defensa de la vida en un primer plano.

11.1 LA GESTION CULTURAL AMBIENTAL FRENTE AL EXTRACTIVISMO DEL SIGLO XXI
EN EL MUNICIPIO DE QUINCHIA RISARALDA

Pese a reconocer que la Problematica Ambiental del corregimiento de Batero no refleja un
caracter estrictamente sectorial, si se enfatiza la necesidad de que la Gestidon Cultural Ambiental
asuma una posicion frente al modelo de desarrollo extractivista que se ha venido instaurando con
fuerza en el territorio a través de grandes multinacionales mineras, plantaciones forestales,
empresas agroindustriales (aguacateras) y mas recientemente Pequefias Centrales Hidroeléctricas
(PCH), interesadas en el oro, el agua y los suelos en torno a los cuales se constituye el Patrimonio
Territorial de las comunidades.
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Este modelo no solo agrava las desigualdades sociales, sino también problematicas que impactan
diversos sectores, replicando patrones que involucran, entre otras cosas, caracteristicas como la
explotacién intensiva de la naturaleza; proyectos de mucho capital tecnoldgico y financiero pero
poca mano de obra; enriquecimiento de capitales transnacionales y elites politicas o econdmicas;
concentraciéon de la tierra con modificacién de las dindmicas territoriales o el desplazamiento de
las comunidades; y la generacién de problemas ambientales con afectaciones al medio biofisico,
las formas tradicionales de produccién y los medios de vida (IESPA, 2021).

En tal sentido, dichas maquinarias se convierten en una de las principales amenazas para el
municipio de Quinchia y las comunidades campesinas e indigenas, con sus prdcticas y
conocimientos tradicionales, relaciones sociales, formas de organizacién y otros habitus,
representaciones y creaciones materiales asociadas a las territorialidades agricolas y mineras
locales; y a su vez a la identidad, preservacion y construccion sociocultural del territorio.

Segln las investigaciones realizadas por la Linea de Investigacion Estudios Socioculturales y
Problemdtica Ambiental de la Universidad Tecnoldgica de Pereira (IESPA — UTP) desde el 2014,
estos emporios se han posicionado en Colombia y el municipio de Quinchia valiéndose de su
capital econdmico y social (relaciones), ademas de multiples estrategias de legitimizacion que
cuentan con la complicidad de las entidades gubernamentales, continuamente reducidas a la
subordinacién, asi como las facilidades brindadas por la vulnerabilidad del sector rural cuyo
abandono y marginalizacién se ha prolongado por décadas; y es alli, bajo dicho panorama, que se
hace un llamado al compromiso ético que deberia caracterizar a la gestion publica y en particular
un enfoque como la GCA, dada su connotacién comunitaria.

Si dicha gestion abandera la intervencion de las relaciones entre la Sociedad y la Naturaleza a
través de la cultura y en procura de mejores equilibrios, es impensable que observe con
indiferencia y connivencia el avance descontrolado de las maquinarias extractivistas que
superponen sus intereses econdmicos a las dinamicas territoriales, mientras desplazan la cultura
de las comunidades e instrumentalizan la naturaleza, ampliando las brechas de la Problematica
Ambiental. Por el contrario, deberia asumir una posicion de la cultura como fuente de resistencia,
capaz de reivindicar las territorialidades locales y transgredir la violencia simbdlica con la que se ha
buscado legitimar este modelo nocivo para la vida y el bienestar de las comunidades.

Si la influencia de estas empresas esta dada por grandes volimenes de capital social (relaciones) y
capital econdmico, cualquiera supondria que recurrirdn al asistencialismo y la interaccién con el
sector publico, como un mecanismo de posicionamiento local, a sabiendas de la vulnerabilidad del
sector rural y la escasez de recursos destinados a las instituciones encargadas del ordenamiento®.

% Frente a dicho patrdon, se maneja la hipotesis de que coincide con el posicionamiento del modelo o
discurso de la Gobernanza, en situaciones donde las pequenias instituciones publicas acarrean tal grado de
vulnerabilidad (por reducida subsidiariedad estatal y del gobierno central) que se ven limitadas a buscar
ayuda en agentes privados o de caracter internacional; quienes poseen a su vez intereses particulares sobre
los territorios. Estas organizaciones pueden ser las empresas dedicadas a la mineria multinacional u otro
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En estas aparecen seguramente aquellas involucradas en la Gestidn Ambiental y la Gestidn
Cultural, asi como la toma de decisiones, por lo que resulta imprescindible procurar escenarios de
actuacién donde la Gestion Cultural Ambiental pueda sostenerse sin financiacion privada y firme
en su funcién para con las comunidades de base, poseedoras del Patrimonio Territorial (y asi de las
territorialidades agricolas y mineras que caracterizan el territorio).

La naturaleza del enfoque es administrativa, pero dialoga directamente con los agentes
poseedores, y es en ellos que debe encontrar el principal aliado para la generacién de esos
procesos autosostenibles, pertinentes al contexto social e impulsados desde la articulacién, en pro
de objetivos comunes y hacia el fortalecimiento del capital cultural como estrategia de oposicién
frente a los modelos hegemanicos instaurados (extractivismo). Del mismo modo con los colectivos
mas marginales y en complicidad de las luchas por la defensa del territorio.

En tal sentido, el papel de la GCA debe ser ante todo, y como se ha insistido firmemente desde
IESPA (2014 - 2021), la defensa del territorio y la vida, asi como el ambiente a modo de un
Patrimonio Territorial y derecho social propio de las comunidades; con la resignificacion y
revalorizacion de aspectos culturales que han descrito histéricamente y en la actualidad formas
particulares de interaccién y apropiacion social de la naturaleza, en el corregimiento de Batero,
municipio de Quinchia Risaralda.

- A modo de cierre:

Finalmente y a modo de cierre, se recomienda — a los lectores interesados — realizar la lectura de
las diferentes publicaciones hechas por la Linea de Investigacion en Estudios Socioculturales y
Problemdtica Ambiental (IESPA — UTP) de la Universidad Tecnoldgica de Pereira, quien ha venido
realizando investigaciones en Quinchia desde el afio 2014, en el marco de un proceso académico
comprometido con la defensa del territorio y la proteccion de sus vocaciones tradicionales ante el
modelo extractivista. A continuacion se sefialan las publicaciones mds recientes, de las que
participé activamente el tesista de la presente propuesta:

LIBRO:
e AGUA, TIERRA Y ORO: LA URGENTE SITUACION AMBIENTAL ANTE EL EXTRACTIVISMO
DEL SIGLO XXI - CASO DE ESTUDIO QUINCHIA, RISARALDA (COLOMBIA). Afo 2021.
Actualmente en proceso de publicacion (Cubillos & Arias Hurtado, 2021; IESPA, 2021a).

DOCUMENTAL:
e LAS ULTIMAS LAGRIMAS DE MICHUA. Afio 2021. Link para consulta y visualizacion (IESPA,
2021b; Rojas Ruiz, 2021): https://www.youtube.com/watch?v=8DIODHz6vwg.

tipo de extractivismo, las cuales se ven amparadas por la apertura neoliberal, donde el mercado representa
un factor determinante.
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https://www.youtube.com/watch?v=8DlODHz6vwg

CARTILLA:
e MICHUA UNA ETERNA LUCHA POR LA VIDA. Afio 2021. Link para consulta y visualizacion
(IESPA, 2021c):
https://drive.google.com/file/d/1Ems3pQ6jSbnel45JSQcYMhijGs4tsxIX/view.
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